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1. Introdugao

A transicdo energética constitui uma prioridade estratégica em Portugal, com relevancia para a
qgualidade ambiental, para a competitividade da economia e para a seguranca energética,
pretendendo-se assegurar a compatibilizacdo entre a expansao das energias renovaveis e a organizacao
territorial. O Plano Nacional de Energia e Clima 2021-2030 (PNEC 2030), atualizado por Resolucdo da
Assembleia da Republica n? 127/2025, de 10 de Abril, estabelece metas e medidas destinadas ao
aumento da producdo e consumo de energia proveniente de fontes renovaveis, assumindo um papel
central na concretizagcdao do objetivo nacional de neutralidade carbdnica e na definicdo de politicas
publicas.

A Diretiva 2023/2413 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de outubro de 2023 relativa a
promocgado da utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis (Diretiva REDIII), determina que
cada Estado Membro deve adotar um ou mais planos que designem Zonas de Aceleracdo de Energias
Renovaveis, ou seja, locais especificos designados pelos Estados-Membros como particularmente
adequados para a instalacdo de unidades de produgdo de energia a partir de fontes renovdveis, com
vista a simplificacdo e celeridade dos procedimento administrativos e de licenciamento,
salvaguardando valores ambientais e territoriais relevantes. A mesma Diretiva prevé que, antes da sua
adocdo, o plano ou planos que designam as zonas de aceleracdo de energias renovaveis devem ser
sujeitos a uma avaliacdo ambiental nos termos da Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho.

O procedimento de avaliacdo ambiental esta consagrado no ordenamento juridico nacional, através do
Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, na sua redagdo atual, adiante designado por regime juridico
de avaliagdo ambiental (AA)!, que transpde para o direito nacional as Diretivas 2001/42/CE de 27 de
junho, e 2003/35/CE de 26 de maio, estabelecendo o regime a que fica sujeita a avaliacdo dos efeitos
de determinados planos e programas no ambiente.

Este enquadramento legal define como responsavel pela AA o proponente do Programa a avaliar, neste
caso a Estrutura de Missdo para o Licenciamento de Projetos de Energias Renovaveis 2030 (EMER
2030). Essa responsabilidade estende-se a decisdo de elaborar a AA, determinacdo do seu ambito e
alcance e respetiva consulta de entidades e do publico, preparacdo do Relatério Ambiental (RA) e
respetivas consultas publicas e institucionais, e, por fim, apresenta¢do da Declaracdo Ambiental (DA) a
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

Neste caso a AA desenvolve-se com uma metodologia de avaliagdo ambiental estratégica (AAE) que
assume um papel de facilitador do processo de planeamento, alertando para situagdes de risco ou de
oportunidade com uma perspetiva de sustentabilidade, em fungao de fatores criticos para a decisdo
(FCD) identificados neste relatério.

A EMER 2030 celebrou um contrato de cooperacdo com o Instituto Superior Técnico para realizar uma
avaliacdo ambiental estratégica (AAE) e uma proposta de Programa Setorial das Zonas de Aceleragdo
de Energias Renovaveis (PSZAER), a serem desenvolvidas em simultaneo, incidindo na producdo de

! Todos os diplomas sao identificados neste relatério pelo instrumento normativo que os consagrou na sua vers3do atual.
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energia solar e eélica em terra. Procura-se que a implantacdo de projetos de energia renovavel, solar
e edlica, ndo venha a gerar impactos ambientais negativos significativos, considerando as
particularidades dos territérios que sejam selecionados.

No quadro do sistema de ordenamento do territdrio, os programas setoriais definem orientagées e
diretivas de ambito nacional para a organizacdo do territdrio, assegurando a coeréncia e a articulagdo
entre as politicas publicas setoriais e os instrumentos de gestdo territorial em vigor, conforme previsto
no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.2
80/2015, de 14 de maio, na sua redacdo atual. Nos termos do artigo 392 a 412 do RJIGT os programas
setoriais sdo instrumentos programaticos, ou de concretizacdo das diversas politicas com incidéncia na
organizacao do territério, e estabelecem e justificam as opgdes e os objetivos setoriais com incidéncia
territorial, definindo normas de execucdo e integrando as pecas graficas necessarias a representagao
da respetiva expressdo territorial. O Despacho n.2 1532-B/2026, de 6 de fevereiro, determina a
elaboracdo do PSZAER.

Neste caso a AAE e a proposta de PSZAER sdo realizados em simultaneo de forma integrada e
comunicante (ver Figura 1), cada um desempenhando a sua funcdo e objetivos especificos.
* Critérios

* Opgodes estratégicas
* Orientagdes e medidas

<

PSZAER

+ Estratégia
» Areasde aceleragéo
* Condigbes de licenciamento

Figura 1 - Relagdo entre AAE e PSZAER.

A AAE processa-se em trés fases, descritas no capitulo 2, concomitantes com a definicdo da estratégia
e das opc¢Oes estratégicas da proposta de PSZAER, integrando assim a definicdo de op¢des estratégias
do programa, a sua territorializagdo e propostas de governanca e procedimento para um licenciamento
simplificado, célere e previsivel. Para a realiza¢gdo da AAE e da proposta de PSZAER foi constituida uma
equipa interdisciplinar, com coordenadores tematicos para seis temas estruturantes, identificados no
Quadro 1.
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Quadro 1 - Constituicdo da Equipa Coordenadora da AAE e proposta de PSZAER.

Nome Afiliagdo Fungdo e drea temdtica

Maria do Rosario Partidario | IST-ULisboa Coordenadora-Geral

Pedro Carvalho IST-ULisboa Coordenador Energia

Francisco Moreira CIBIO - Coordenador Ecologia
BIOPOLIS

Jorge Cancela BIODESIGN Coordenador Paisagem

Sérgio Barroso CEDRU Coordenador Ordenamento e Economia do

Territério

Isabel Moraes Cardoso e AMMC Legal | Co-coordenadoras Juridico

Ana Pires da Silva

Sofia Simaes LNEG Coordenadora Integra¢do da Informacao

Espacializada

Nuno Jardim Nunes IST-ULisboa Coordenador Design e Ativa¢do de pagina e

plataforma para envolvimento publico

Dando cumprimento ao estipulado no n2 1 do art. 62, e no n2 1 do art. 72 do regime juridico de AAE, o
presente documento consiste no Relatério Ambiental preliminar da AAE, que vai ser agora sujeito a
consulta publica e institucional. O Relatério Ambiental final ird integrar os comentarios desta consulta
e do processo participativo, aberto desde Outubro de 2025 na pagina web www.
renovaveisparticipa.pt, que tem vindo a recolher opinides e a assegurar a transparéncia de todo o
processo desta AAE. Este Relatério Ambiental preliminar decorre apds ser realizada a consulta
institucional formal, e consulta publica informal (através da pagina web www.renovaveisparticipa.pt)
sobre o Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo (RFCD), entre os dias 25 de Fevereiro e 24 de Margo
de 2026, tendo o RFCD sido entregue a EMER a 8 de Janeiro de 2026.

O presente relatério descreve o processo de desenvolvimento da AAE e apresenta os resultados de
andlise e avaliagdo das opgOes estratégicas para a identificacdo das ZAER, a sua territorializacdo e
propostas de governanca e procedimento para um licenciamento simplificado, célere e previsivel. As
opgOes estratégicas, sua territorializagdo bem como as propostas de governanca e procedimento para
um licenciamento simplificado, célere e previsivel sdo apresentadas em mais detalhe no documento
do PSZAER que acompanha o Relatéorio Ambiental e que sdo entregues a EMER em simultaneo.
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Apds esta Introducdo, o Relatério Ambiental apresenta a seguinte estrutura: Objetivo e Metodologia
de AAE, de acordo com o Guia de melhores préticas para AAE? (capitulo 2); Objeto de Avaliac3o,
Problema de Decisdo, Estratégia para as ZAER e Op¢des Estratégicas (capitulo 3); Contexto e Focagem
Estratégica — Quadro de Avaliacdo Estratégica (capitulo 4); Avaliacdo das oportunidades e riscos das
opcoes estratégicas, orientacdes e recomendacgdes (capitulo 5); Programa de seguimento — sintese das
diretrizes, orienta¢des e recomendacgdes (capitulo 6).

Em Anexo a este relatério encontram-se a Analise de Tendéncias (Anexo 1), o Quadro de Governanga
(Anexo Il), o Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) (Anexo Ill) e a descricdo do Processo de
Participacdo Publica conduzido nesta AAE até a data (Anexo 1V). O Resumo N3o Técnico, que integra o
Relatério Ambiental, apresenta-se como documento separado.

Apresentam-se ainda como documentos separados, mas complementares ao Relatério Ambiental, o
PSZAER, que integra as medidas de mitigacdo para a implementacdo de projetos de energia solar e
edlica exigidas no ambito da Diretiva REDIII, e os Relatdrios Tematicos que incluem o diagndstico
territorial do PSZAER e anadlise de tendéncias da AAE. Estes Relatérios Temdticos sdo da
responsabilidade dos respetivos coordenadores e incluem os Estudos Técnicos realizados em cada
tema.

2 Partidario, MR 2012. Guia de Melhores Praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica — OrientagGes Metodoldgicas para um

pensamento estratégico em AAE. Agéncia Portuguesa do Ambiente e Redes Energéticas Nacionais. Lisboa.
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2. Objetivo e Metodologia da AAE

A metodologia a seguir nesta AAE esta de acordo com o “Guia de melhores praticas para a Avaliacao
Ambiental Estratégica — orientacdes metodolégicas para um pensamento estratégico em AAE”,
publicado pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (2012). Trata-se de uma metodologia de pensamento
estratégico e sistémico com vista a sustentabilidade (ST4S - Strategic Thinking for Sustainability) que,
em conjugacdo com o desenvolvimento da proposta de PSZAER, ira produzir contextos de
desenvolvimento adequados a futuras propostas de implementagdo, e gerar orientacdes para o
desenvolvimento de projetos a serem adotados face a auséncia de procedimentos de AlA.

2.1 Sobre a Avaliagdo Ambiental Estratégica com metodologia ST4S

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) € um instrumento de apoio a decisdo estratégica para
assegurar que as preocupacoes ambientais e de sustentabilidade sdo integradas na avaliacdo e decisdo
sobre politicas publicas. O seu objetivo é ajudar a criar um contexto de desenvolvimento para a
sustentabilidade, integrando as questGes ambientais na decisdo e avaliando as opg¢Ges estratégicas de
investimento e desenvolvimento face as condi¢Ges de contexto.

Quando se realiza uma AAE é muito importante ter a capacidade de ver ao longe, de imaginar o futuro
sem depender do passado, estabelecer ambicdes e objetivos estratégicos que orientem as decisdes,
para onde a¢des futuras nos devem dirigir. Esta capacidade permite a AAE atuar como facilitador de
decisdes complexas sobre politicas publicas e planos de desenvolvimento, com uma grande diversidade
de dimensdes e efeitos a longo prazo, e uma enorme incerteza, como é o caso aceleragdo de energias
renovaveis edlica e solar.

O objetivo da AAE é ajudar a construir o futuro que queremos, criando condi¢cbes de contexto que
incentivem uma transicdo para a sustentabilidade, avaliando as opgGes estratégicas de investimento e
desenvolvimento que favorecem essas condi¢cdes de sustentabilidade, por forma a assegurar o
cumprimento dos objetivos e de uma visao de longo prazo. Neste caso concreto, trata-se de contribuir
para resolver o problema de decisdo que ja foi descrito no Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisdo
(RFCD), e que se repete no ponto 2.2.

A presente AAE é desenvolvida com base na metodologia de AAE descrita em Partidario (2012)3, e
publicada pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), a qual se distingue por assumir um pensamento
estratégico tendo em vista a sustentabilidade (com a designacdo em inglés ST4S - Strategic Thinking
for Sustainability). Esta énfase no pensamento estratégico, tendo em vista a sustentabilidade, deve-se
a necessidade de distinguir esta pratica de AAE das AAE convencionais executadas como se fossem uma
grande avaliacdo de impacto ambiental (AlIA), sem dimensdo estratégica, com uma filosofia de
avaliacdo de efeitos que é reativa em relagdo a decisao.

Apesar de o Guia estar publicado em Portugal pela APA, e ser amplamente citado, a pratica comum na
maioria das AAE realizadas em Portugal segue o Guia apenas na sua terminologia, mas n3o na sua

3 partidario, MR 2012. Guia de Melhores Préticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica — _Orientagbes Metodoldgicas para
um pensamento estratégico em AAE. Agéncia Portuguesa do Ambiente e Redes Energéticas Nacionais. Lisboa
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filosofia e metodologia. As AAE s3o em geral executadas, e revistas ou verificadas pela maioria das
autoridades com responsabilidade ambiental especifica (ERAE), como se fossem uma grande avaliagdo
de impacto ambiental (AlA), sem dimensdo estratégica, com uma dimensdo biofisica determinante
porque seguem a filosofia de avaliagdo dos efeitos de projetos. Embora proativa em relagdo a decisdo
final, a AAE na pratica tem sido reativa relativamente a estratégia que se pretende seguir e, portanto,
reativa as causas que determinam os efeitos, o que é contrario ao espirito de uma abordagem com
pensamento estratégico, protagonizada pela metodologia ST4S.

A presente AAE ndo é convencional e ndo é um grande AIA. Esta enformada por uma filosofia de
pensamento estratégico, prospetiva e ndo reativa, incide sobre a avaliacdo da estratégia, e portanto
sobre as potenciais causas de efeitos, alertando para situa¢des de risco (o que queremos evitar que
aconteca) ou de oportunidade (o que nos ajuda a atingir os objetivos), com uma perspetiva de
sustentabilidade global, que deve ser tida em conta pelo decisor na sua tomada de decisdo, neste caso
os proponentes de projetos de energias renovaveis e o licenciador energético. E cumpre os objetivos
da legislacdo nacional e europeia.

Esta AAE, com metodologia ST4S, destina-se, portanto, a ajudar a construir o futuro que queremos, e
deve ser conduzida em simultdneo com a conceptualizacdo e desenvolvimento de uma proposta de
politica ou planeamento, ou de resolucdo de um problema. Neste caso concreto, trata-se de contribuir
para resolver o problema de decisdo descrito no capitulo 3. A AAE com uma filosofia estratégica
concentra-se nas causas dos impactes, alertando para situacGes de risco ou de oportunidade, com uma
perspetiva de sustentabilidade e um enfoque estratégico que se procura seja relevante para o decisor.
Para que o decisor possa ser encorajado a desenhar e implementar ambientalmente o projeto.

Os temas-chave identificados no Quadro 1 constituiram as dreas temdticas da avaliagdo, no ambito dos
quais foram realizados estudos técnicos de acordo com os termos de referéncia estabelecidos pela
EMER. As fronteiras de avaliagdo da AAE ficaram definidas no Quadro de Avaliagdo Estratégica onde se
estabeleceram os quatro Fatores Criticos para a Decisdo (FCD), os 11 critérios de avaliacdo e os 30
indicadores, como métrica da avaliacdo. O Quadro de Avaliacdo Estratégica foi adotado apds um amplo
processo de participacdo publica e os seguintes FCD foram consensualizados: FCD1 — Licenciamento
agil e previsivel; FCD2 — Beneficios sociais e locais; FCD3 — Legado ecoldgico-paisagistico-cultural; FCD
4 — Rede e mercado de energia.

Os FCD expressam uma integracdo estratégica de diferentes prioridades, constituindo os pontos de
alavancagem fundamentais e criticos para a decisdo. As diferentes prioridades resultaram das andlises
realizadas por tema-chave, mas sobretudo dos processos participativos e de didlogo conduzidos em
grupos focais, em reunides com entidades e através do site Renovaveisparticipa e da plataforma
Consider.iT.
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2.2 Objetivos da Avaliagao Ambiental Estratégica
Com esta metodologia, sdo os seguintes os objetivos da AAE da proposta de PSZAER:

e assegurar uma visao estratégica e uma perspetiva alargada em relacdo as questdes ambientais,
num quadro de sustentabilidade;

e assegurar a integracdo das questées ambientais no processo de decisdo sobre as ZAER, em
particular nas opg¢des avaliadas e sobretudo no desenho e implementacdo de projetos;

e detetar problemas e oportunidades, sugerir programas de gestdo e monitorizagao nos processos
de pdés-avaliagdo, indispensaveis no seguimento dos projetos implementados;

e assegurar um processo participado e transparente, com o envolvimento de todos os agentes
relevantes;

e contribuir para produzir contextos de desenvolvimento de projetos de energias renovaveis solar
e edlicos e sua implementagao.

A AAE que se descreve neste documento contribui com:

e a avaliacdo de opgGes estratégicas para o desenvolvimento de zonas de aceleracdo de energias
renovaveis (ZAER), dando cumprimento as metas estabelecidas no PNEC 2030,

e aintegracdo das questdes ambientais através dos critérios utilizados no mapeamento das ZAER
no Programa Setorial para as Zonas de Aceleracdo de Energias Renovaveis (PSZAER), e na
definicdo de um procedimento para o licenciamento rapido e previsivel de projetos, na auséncia
de procedimentos de avaliacdo de impacte ambiental mas considerando os restantes
procedimentos que se mantém (p.e., TURH as ZEP, ZGP, sobreiros (titulos Unicos)), e

e enunciando diretrizes para o licenciamento e acompanhamento de projetos de energias

renovaveis.
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Por forma a dar cumprimento as exigéncias legalmente definidas, a AAE com pensamento estratégico

realiza-se com as atividades sumarizadas na Figura 2, estruturando-se em trés fases. As atividades em

cada uma das fases sdo descritas a seguir.

1. Andlise de Contexto e
Focagem Estratégica

Metodologia e
alinhamento processual
Estratégia de envolvimento
e comunicagdo

Quadro de Referéncia

2. Avaliagdo de Opgoes
Estratégicas

Andlise de tendéncias
Identificagdo e discussdo

oportunidades

- Relatério Ambiental e

Objeto de avaliagdo d ) tratégi de Consulta
Qujadro roblemi Ae clj.pgo~esdes fa egicas Alteragbes ao Relatério
p valiagdo de riscos e Ambiental

N )

3. Afinamento do

Declaragdo Ambiental

Acompanhar o Processo

Declaragdo Ambiental

e

] Relatério Ambiental final

Diretrizes e
Recomendagdes

Estratégico

Quadro de Governanga

Quadro de Avaliagdo
stratégico

e —"

( Relatério Ambiental
preliminar

Declaragdao Ambiental

Relatério de FCD ]

-

Envolvimento de agentes

Figura 2 - Componentes metodoldgicas da AAE e relatdrios resultantes.

Fase 1 - Analise de contexto e focagem estratégica:

a) Metodologia — Corresponde ao estabelecimento de uma metodologia processual para as
atividades da AAE de forma coordenada com o desenvolvimento da proposta de programa
setorial;

b) Estratégia de envolvimento e comunicagdao — Corresponde a definicdo de uma estratégia de
comunicagdo que garanta o envolvimento de diferentes atores com relevancia para a andlise e
avaliagdo, bem como as ERAE e ERIP legalmente exigidas. Embora legalmente seja apenas
exigida a consulta institucional nas fases de apreciacdo do RFCD e do RA, e a consulta publica
apenas em fase de apreciagao do RA, a estratégia de envolvimento e participagdo de atores, e
de comunicac¢do, decorre nesta AAE-ST4S ao longo de todo o processo em formato online;

c) Objeto de avaliagdo da AAE — Corresponde a definicdo do objeto de avaliagdo, neste caso
constituido pela estratégia e pelas opgdes estratégicas, relacionando-se com a definicdo do
problema, de uma visdo, de principios e objetivos estratégicos;

d) Questodes Estratégicas — corresponde aos objetivos estratégicos do que se pretende atingir;
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f)

h)

Quadro Problema — Corresponde a identificacdo das principais limitacdes, ou debilidades, bem
como das sensibilidades, e das potencialidades que se colocam a um desenvolvimento
sustentavel no contexto da avaliacdo, designadamente os principais valores e condicionantes,
bem como os fatores de mudancga que determinam a evolugao do contexto;

Quadro de Referéncia Estratégico — Corresponde a definicdo do conjunto de macropoliticas
europeias, nacionais, regionais e locais que enquadram o contexto da avalia¢do, e que vao
estabelecer um referencial para a avaliagdo. Enquadra compromissos a satisfazer, mas também
linhas orientadoras de futuro, relevantes para o nivel e objeto de avaliacao;

Quadro de Governanga — Corresponde a defini¢cdo dos principais agentes, responsabilidades e
competéncias relevantes para a AAE e para o objeto de avaliacdo, para permitir avaliar as
lacunas e as sobreposi¢Ges de competéncias institucionais;

Quadro de Avaliagdo Estratégica — Constitui a ferramenta de avaliacdo e integra os FCD
relevantes para a AAE, respetivos critérios de avaliacdo e indicadores. E construido com base
na definicdo do problema, numa visdo e principios estratégicos, em concordancia com as
questdes criticas, um diagndstico estratégico e principais linhas de forca, fundamentado
preferencialmente no envolvimento de agentes e estudos relevantes. O Quadro de Avaliacdo
Estratégica resulta da andlise integrada de um conjunto diverso de elementos que configuram
a conjuntura estratégica:

e Quadro de Referéncia Estratégico (QRE);
e Questdes Estratégicas (QE) ou objetivos estratégicos;

e Quadro Problema, decorrente das questdes criticas tematicas e que, para efeitos de
interpretacdo legal se relacionam com as Questdes Ambientais e de Sustentabilidade
(QAS) legalmente definidas no regime juridico de AAE.

Fase 2 — Avaliagdao de opgoes estratégicas e diretrizes:

i)

j)

k)

Anadlise tendencial estratégica — Corresponde a identificacdo das principais tendéncias
estratégicas, funcdo dos FCD e critérios de avaliagdo, com base em estudos que se justifiquem
como relevantes. E desenvolvida tendo como ponto de partida o Quadro Problema, com base
nos critérios e indicadores identificados para cada um dos FCD, considerados relevantes no
estabelecimento do &mbito e alcance da AAE. E integrada nos relatérios tematicos;

Identificagao e discussdo das opgOes estratégicas, com agentes relevantes, e que constitui o
objeto de avaliacao;

Avaliagdo de opgdes estratégicas — Constitui a avaliacdo estratégica do objeto de avaliacdo,
onde se identificam e avaliam as oportunidades e os riscos de op¢Ges estratégicas num
contexto de sustentabilidade, atendendo ao Quadro de Avaliacdo Estratégica;

Diretrizes e recomendagdes — Corresponde a prepara¢do de diretrizes de planeamento, gestao,
governanca e monitorizacdo da proposta de PSZAER. Relacionam-se com as medidas de
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mitigacdo a considerar no licenciamento e acompanhamento de projetos de energias
renovaveis que integram a proposta de PSZAER.

Esta fase culmina na elaboracdo deste RA preliminar que devera acompanhar a proposta de PSZAER,
nos termos da legislagdo em vigor. Este relatério deve ser sujeito a consulta institucional e do publico.

Fase 3 — Revisao e afinamento do RA e Declaragao Ambiental:

m) Acompanhar o processo de consulta das ERAE e do publico legalmente exigido, e ponderar os
resultados da consulta institucional e publica na versao final do RA bem como as alteracbes
que decorram de alteragdes realizadas a proposta;

n) Alteragdes ao RA - Decorrentes dos comentdrios que sejam dirigidos diretamente ao RA, bem
como os decorrentes de altera¢des a proposta de PSZAER com implicagGes para o RA;

o) Declaragdao Ambiental — Elaboracdo do documento que encerra formalmente o processo legal,
apos a decisdo final, e entrega pela EMER 2030 dos respetivos documentos finais da proposta
a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e restantes ERAE consultadas.

Em sintese, e conforme a Figura 2, nesta AAE sdo preparados os seguintes documentos:

e Relatério de Fatores Criticos para a Decisdao (RFCD), que determina o ambito da avaliacdo a
realizar, nos termos do Art.2 592, do regime juridico de AAE;

e Relatério Ambiental (RA) relativo aos resultados da Avaliagdo Ambiental, nos termos do Art.2
62, do regime juridico de AAE;

e Declaragdo Ambiental (DA) a ser entregue a APA, nos termos do n2 1 do Art.2 102 do regime
juridico de AAE, e as restantes ERAE consultadas.

2.3. Abordagem especifica a avaliagao das opgGes estratégicas para as ZAER

Como definido no inicio do ponto 2, o objetivo da presente AAE é proceder a avaliagdo das opgdes
estratégicas para a definicdo e localizagdo de ZAER e para um licenciamento rapido na auséncia de
procedimento de avaliagdo de impacto ambiental (AIA). As opg¢Oes estratégicas sdo apresentadas no
capitulo 3 deste relatdrio e constituem o objeto de avaliagdo da AAE, avaliagao realizada num contexto
de sustentabilidade.

As fronteiras de avaliacdo da AAE foram definidas na 12fase da AAE e apresentadas e comentadas no
RFCD. Definiram-se os pontos de alavancagem relevantes e estratégicos para a decisdo — os Fatores
Criticos para a Decisdo (FCD), temas que expressam uma integracdo estratégica de diferentes
prioridades que constituem diferentes causas de efeitos ambientais relativamente a acelera¢do de
energias renovaveis solar e edlica, e sao, por isso, aspetos fundamentais que devem ser tidos em conta
na tomada de decisdo. O facto de os FCD ndo serem todos denominados como temas ambientais ndo
os exclui como determinantes de impactes ambientais. No Quadro 2 relacionam-se de novo os FCD
com as questdes ambientais, o que ja foi feito no RFCD em relacdo aos temas ambientais que constam
da legislacdo, mas agora concretiza-se para melhor e mais evidente leitura.
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FCD

FCD#1
Licenciamento
agile
previsivel

Quadro 2 - FCD como determinantes de impactes ambientais.
Impactes ambientais potenciais

Uma vez que o objetivo é a aceleragdo com licenciamento agil e previsivel, este FCD serve para
avaliar de que forma se clarificam procedimentos, na auséncia de AlA, para permitir uma transi¢do
energética, acompanhada de medidas ambientais, tal como requerido pela Diretiva Europeia.

Se ndo houver procedimentos ageis e previsiveis a aceleragdo pode nao ser conseguida devido aos
multiplos procedimentos descoordenados, que tornam os processos de licenciamento muito
sinuosos e lentos. Essa lentiddo administrativa pode criar o risco de projetos poderem ser
implementados sem terem os licenciamentos acautelados com as medidas de mitigagdo propostas
para o licenciamento dos projetos e que vdo constituir um garante de mitigacdo de potenciais
impactes ambientais negativos.

FCD#2

Beneficios
sociais locais

As populagdes residentes em dreas urbanas e rurais sdo em geral atores afetados, positiva ou
negativamente, pelo desenvolvimento de energias renovdveis. Sdo beneficiados por solugdes de
autoconsumo desde que bem planeadas. Sdo negativamente impactados com a proximidade de
infraestruturas que alteram a paisagem e nado lhes trazem beneficio.

Essencial no processo de criar beneficios e evitar impactes negativos é o processo de ordenamento
e economia do territério onde se identificam oportunidades de harmonizagdo territorial com
beneficios econdmicos para populagdes e municipios locais, desde que esses beneficios sejam
previsamente reconhecidos e efetivos.

Em relagdo a aspetos biofisicos podemos contribuir com este FCD para evitar

indiretamente e cumulativamente impactes na paisagem, no patrimdnio cultural, no solo, e
noutras dimensdes biofisicas.

Globalmente com este FCD contribuimos para um desenvolvimento e coesdo territorial, evitar, ou
planear, alteracdo de modos e estilos de vida e ainda contribuir para uma transicdo energética que
ird cumulativamente contribuir para a redugdo das alteragdes climaticas.

FCD#3

Legado
ecolégico-
paisagistico-
cultural

Este FCD atende sobretudo aos impactes biofisicos e paisagisticos, sobretudo na Biodiversidade,
na Paisagem e no Patrimdnio Cultural. Atende ainda a temas complementares como o Solo e os
Recursos Hidricos (superficiais e subterraneos) embora estes tenham menor tangibilidade a escala
de avaliacdo desta AAE. Uma vez que nesta AAE é necessario, excecionalmente, definir medidas
genéricas de mitigacdo para projetos, serdo integradas as que atendam sobretudo a paisagem e
biodiversidade (incluindo uma componente de restauro ecoldgico), mas também ao solo e
recursos hidricos, em abstrato uma vez que ndo se analisam projetos e locais especificos. Os
impactes nestes temas biofisicos e paisagisticos decorrem principalmente de altera¢des na
imagem e uso do solo, com mudangas na expressao da biodiversidade e na percec¢do sensorial dos
locais afetados, que sdo quase sempre diretamente proporcionais a dimensao dos projetos.

FCD#4

Rede e
mercado de
energia

As consideragGes energéticas em termos de rede e de mercado energéticos ajudam a prevenir
maus investimentos que ndo estdo alinhados com o cumprimento das metas da transi¢do
energética, infraestruturas mal-adaptadas ao territério, e sem rentabilidade econdmica. Esse mau
planeamento de infraestruturas gera impactes ambientais desnecessarios, como os que se
identificam no FCD3, por exemplo a necessidade de construir uma linha elétrica muito extensa.
Um mau investimento tem impactes negativos muito maiores do que um bom investimento, que
integra a dimensdo ambiental embora com impactes negativos que tenham de ser mitigados. As
guestdes que sdo acauteladas com este FCD incluem o bem-estar humano, o pre¢o da energia, a
competitividade da economia e o desenvolvimento e coesdo territorial com beneficios
geograficamente mais bem distribuidos.
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Os FCD estruturam-se em critérios de avaliacdo, que estabelecem o dambito da avaliacdo. Por sua vez
os critérios de avaliacdo estruturam-se em indicadores, que constituem métricas de avaliacdo. E este
conjunto que define o Quadro de Avaliacdo Estratégica e que é utilizado para avaliar as oportunidades
(ambientais e para a sustentabilidade), e os riscos (ambientais e para a sustentabilidade), das op¢des
estratégicas.

Nos capitulos seguintes deste relatdrio descrevem-se o objeto de avaliagdo e seguidamente a avaliacdo
das opcdes estratégicas.

2.4. Metodologia de Participagao

Enquanto instrumento facilitador dos processos de decisdo estratégica, a AAE pode, e deve, funcionar
como uma plataforma de discussdo e de envolvimento de agentes, um meio para fomentar o
pensamento coletivo, a aprendizagem e a co-criagdo. Assim promove processos de formulagdo de
politicas ou de planeamento, bem como de resolucdo de problemas, deliberativos e inclusivos.

Através de um envolvimento dindmico e ativo ndo so se garante a incorporacao de diversos valores e
percecbes sobre um desenvolvimento integrado e estratégico, como se reforca a partilha de
responsabilidade, a transparéncia e a comunicacdo durante o processo de andlise e avaliacao.

Salienta-se que a estratégia de comunicacdo e participacdo adotada nesta AAE promove
significativamente a aprendizagem do cidaddo para que possa ter uma opinido informada. Este é um
dos valores acrescentados deste processo, raramente feito desta forma, e com um contributo
indiscutivel para o "cidadao inteligente", que é o verdadeiro motor de mudanga.

A estratégia de comunicacdo proposta pela AAE integra os momentos participativos, como o presente,
que sdo legalmente obrigatdrios. O Quadro 3 apresenta, de forma resumida, os momentos essenciais
de envolvimento de agentes neste processo, sendo também apresentados os objetivos desse
envolvimento e as técnicas de comunica¢do e participa¢do. Para cada momento participativo sao
seguidamente descritas as respetivas atividades.

A) Criacdo de uma pagina digital - O processo participativo nesta AAE é continuado através de uma
pagina digital, com disponibilizacdo de documentos e contelidos relevantes para informacao e convite
a partilha de opinides: https://renovaveisparticipa.pt/

B) Plataforma interativa Consider.It — aberta ao publico, que é convidado a contribuir para um
processo de geragdo de opinido e interagao. Permite a colocagdo de duvidas, respostas a questdes,
partilha de opinides e demonstracdo de preferéncias: https://renovaveisparticipa.eu.consider.it/ Este

processo iniciou-se com um conjunto de perguntas colocadas pela equipa, tendo-se expandido
mediante perguntas colocadas por diversos intervenientes do publico, gerando uma dindmica de
interagdo. As principais funcionalidades da pégina sdo:

e ponto de contacto para a equipa da AAE;

e Informagdo sobre conceitos fundamentais;
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e a oportunidade de fazer consideragcdes na plataforma https://renovaveisparticipa.pt/ que

dinamiza questGes de discussdo entre os participantes, e promove a aprendizagem e a
interagao;

e um mapa com a mancha indicativa do potencial de ZAER.

C) Grupos focais — Foram constituidos quatro grupos focais e realizadas ja quatro sessGes (ver Anexo
IV), uma por cada um dos grupos focais, dedicadas aos seguintes temas:

- Licenciamento agil e previsivel

Coordenadores: Isabel Moraes Cardoso, e Ana Pires da Silva (AMMC Legal) e Francisco
Moreira (CIBIO - BIOPOLIS)
- Solucoes urbanas

_Coordenadores: Sérgio Barroso (CEDRU) e Pedro Carvalho (IST)
- Agrovoltaicos

Coordenadores: Francisco Moreira (CIBIO - BIOPOLIS) e Jorge Cancela (Biodesign)
- Sistema elétrico nacional

_Coordenador: Pedro Carvalho (IST)

Os resultados das mesas tematicas foram determinantes para identificar questGes criticas
relativamente ao desenvolvimento de energias renovaveis em cada tema, contribuindo para
estabelecer as fronteiras da AAE.

D) Consulta com entidades publicas e privadas - foram promovidas em outubro de 2025 reunides com
46 entidades publicas e privadas (ver Anexo V) que partilharam as suas perspetivas e preocupacgdes
com a defini¢do e localizagdo das ZAER, contribuindo para a identificagao de questdes criticas para cada
um dos temas-chave da AAE.

E) Consulta formal, institucional - Processo de consulta institucional legalmente previsto para
validacdo do alcance e nivel de pormenorizacdo da informacdo a incluir no RA, nos termos do regime
juridico de AAE, e as consultas institucionais sobre o RA, igualmente nos termos do regime juridico da
AAE.

F) Consulta formal, puiblica — Processo informal de consulta publica para validagdo do alcance e nivel
de pormenoriza¢do da informacdo a incluir no RA, e processo formal de consulta publica, nos termos
do regime juridico de AAE, para validagdo da avaliagdo realizada no RA.

Os resultados do envolvimento e da participacdo publica pode ser consultado no Anexo IV do presente
relatério.
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A) Criagdo de uma
pagina interativa

B) Plataforma
participativa

C) Reunides com
grupos focais

D) Consulta com
entidades publicas e
privadas

E) Consulta formal,
institucional®

F) Consulta formal
publica3

Acesso universal

Acesso universal

Adaptacdo da
plataforma Consider.It

Grupo de especialistas
que discutem temas
estratégicos, seguindo
os principios da
Chatham House*

Recolha de perspetivas

Notificagao

Disponibilidade na
pagina web

Notificagao
Disponibilidade na
pagina web

Quadro 3 - Estratégia de envolvimento e comunicagao.

Etapa de envolvimento _ . L. Agentes envolvidos .
L. Técnica de participagao Objetivo Fase do processo Calendario
e comunicagao e a envolver

Disponibilizagdo de informagdo de
forma continuada

Captacdo de percecGes sobre
problemas, potencialidades e
prioridades de desenvolvimento

Reflexdo estratégica para recolher
contributos de natureza pericial,
alargando o conhecimento detido pela
equipa

Consulta sobre perspetivas setoriais e
institucionais

Recolha de contributos e pareceres
sobre o RFCD e RA

Recolha de contributos sobre o RFCD e
RA

Ao longo de todo o
processo

Ao longo de todo o
processo

Contexto e Focagem
Estratégica
Avaliagdo de Opgdes
Estratégicas

Contexto e Focagem
Estratégica

Contexto e Focagem
Estratégica
Avaliacdo de Opgdes
Estratégicas

Contexto e Focagem
Estratégica

Avaliagdo de Opgdes
Estratégicas

Todos os
interessados

Todos os
interessados

Especialistas

Entidades publicas e
privadas

ERAE e ERIP

Publico em geral

W TECNICO
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outubro de 2025 - abril
2026

outubro de 2025 - abril
2026

novembro-dezembro
2025

janeiro-fevereiro 2026

novembro 2025

20 dias uteis apos
divulga¢do do RFCD
20 dias uteis apos
divulgacdo do RA

20 dias uteis apos
divulgacdo do RA

4 Os principios da Chatham House visam a exceléncia, independéncia e a promogao de um debate construtivo, sendo uma ferramenta chave para garantir a liberdade de expressdo em discussdes

de alto nivel. Esta regra de confidencialidade permite aos participantes de uma reunido usar as informagdes que recebem, nao se revelando a identidade ou afiliagdo de quem as proferiu.

5 Previsto no n2 6 do artigo 72 do regime juridico da AAE.
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3. Objeto de avaliagao: estratégia, opgcoes estratégicas e mapeamento de
ZAER

3.1 Problema de decisao, visao e principios estratégicos

O problema de decisdo que se coloca a proposta de PSZAER e AAE foi ja consolidado com o Ministério
do Ambiente e Energia, com a Secretaria de Estado da Energia e com a EMER 2030 na 12 fase, e é 0
seguinte:

Problema de decisao

Onde localizar as zonas de aceleragdo para a producgdo, transporte,
distribuicdo e armazenamento de renovaveis solar e edlica em terra, com
um licenciamento agil e simplificado, evitando ou reduzindo ao minimo os
impactes ambientais negativos, considerando como temas chave na
avaliagdo: Energia, Territorio e Economia, Ecologia, Paisagem, Juridico.

Os temas-chave da AAE destinam-se a realizar estudos estruturantes em Energia, Territério e Economia,
Ecologia, Paisagem e Juridico, cinco temas-chave onde se identificaram questdes criticas que apoiaram
a identificacao dos FCD e critérios de avaliagdo, e que constituem igualmente suporte a avaliagdo como
anadlises de tendéncia.

Em paralelo e de forma cruzada com os temas-chave foi realizado uma andlise espacial de informagao
geografica, que da continuidade ao trabalho ja desenvolvido pela equipa do GTAER, e que constitui
ponto de partida da proposta de PSZAER e AAE.

Como referido, uma avaliagdo estratégica deve orientar-se por uma Visdo que constitui um referencial
objetivo. Neste caso entendeu-se que a Visdo deveria apontar para um prazo coincidente com os
objetivos de neutralidade carbdnica, para os quais a aceleragdo de energias renovaveis é estratégica.
A Visdo adotada nesta AAE é a seguinte:

Visao

As energias renovaveis desempenham um papel central na transigao
energética e garantem uma energia resiliente, segura, competitiva e limpa,
e acessivel a todas as comunidades. A aceleragao da sua implantagao até
2030 alavanca a valorizagao dos recursos naturais, a coesao territorial, a
economia e a equidade energética, atingindo as metas nacionais e
europeias de descarbonizacdo e neutralidade climatica em 2050.
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Complementarmente a Visao, a AAE identifica um conjunto de Principios preponderantes na avaliacao,

designadamente:

1.

A AAE é um instrumento de politica publica pelo que se orienta inteiramente pelo que é
interesse publico.

As energias renovaveis sdo uma necessidade da sociedade e ndo apenas uma opc¢ao politica.

Todos os valores naturais e culturais legalmente protegidos, e outras areas relevantes para a
conservacgao da biodiversidade e do patriménio cultural claramente identificadas, sdo interditos
a implantagdo de zonas de aceleragdo.

As zonas de aceleracdo identificadas correspondem a uma mancha indicativa do potencial, ja
gue a escala da AAE ndo se podem definir limites precisos no territério, os limites especificos
sdo estabelecidos nos processos de desenho e licenciamento do projeto a escala territorial
adequada.

As ZAER ndo sdo zonas exclusivas para o desenvolvimento de energias renovaveis, outras zonas
do territdrio poderdo continuar a receber propostas de projetos de energias renovaveis no
guadro do regime de AlA.

3.2 Estratégia adotada no PSZAER

Ao longo do processo de avaliagdo ambiental estratégica a equipa de AAE e da proposta de PSZAER foi

formulando as orientacées fundamentais da estratégia que foi adotada para designar zonas de

aceleracdo para implementacdo de projetos de energias renovaveis, solar e edlica em terra. Esta

estratégia reverteu-se em opgdes estratégicas que sdo apresentadas seguidamente.

Enunciamos assim a estratégia geral nesta proposta do PSZAER:

1. Reconhece-se a orienta¢do da Diretiva REDIIl em relagao a prioridade que deve ser dada a

superficies artificiais e edificadas, tais como:

e Telhados e fachadas de edificios,

Infraestruturas de transporte e areas circundantes,

Parques de estacionamento,

Zonas industriais,

Minas abandonadas,
e InstalacGes de tratamento de aguas residuais urbanas.

Note-se, contudo que na estratégia adoptada na proposta de PSZAER reconhecemos a
necessidade de complementar a producdo descentralizada com a producdo centralizada, que
nao devem ser alternativas. Na verdade, a estratégia para producdo descentralizada deve ser
acompanhada da criacdo de condi¢cdes que a viabilizem, e que inclui ndo apenas condigdes
estruturais nos edificios, mas também condi¢des regulamentares e financeiras que criem
incentivos.
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2. Na estratégia seguida foi dada prioridade a zonas cuja distancia a rede elétrica é inferior a 10 km
para projetos solar PV, e (sem restri¢cGes para edlico. Para aumentar a aceleracdo serd, contudo,
necessario revisitar o planeamento das redes e as estratégias futuras em relacdo ao investimento
em redes de transporte e de distribuicdo).

3. Foi dada prioridade a areas poligonais com superficies maiores que 100 ha para projetos solar
PV (sem restricbes para edlico), por razGes de coeréncia com o regime juridico de AIA que é
obrigatdrio apenas para projetos com mais de 100 ha. Uma vez que abaixo de 100 ha existe um
regime simplificado, ndo se justifica falar de aceleracao dentro deste quadro juridico da REDIII.

4. Foram excluidas de zonas com elevada sensibilidade , tais como:

e Todas as areas designadas para a conservacdo da natureza integradas no "Sistema
Nacional de Areas Classificadas" (com excec¢do dos Geoparques), bem como das
"Important Bird Areas" (IBA), bem como outras areas relevantes para a
biodiversidade, tendo em conta os padroes geograficos de ocorréncia de espécies da
flora e fauna e usos do solo com potencial para biodiversidade no pais,

e Geositios,
e Reserva Agricola Nacional, abrindo excegdo para o agro-voltaico,

e Fatores relevantes na Reserva Ecoldgica Nacional como linhas de agua, zonas de
maxima infiltracao, declives superiores a 25%,

e E outros critérios bem explicitados no Quadro 5.

5. Outro aspeto importante da estratégia seguida foi a separacdo de condi¢cdes para a definicdo de
zonas com potencial para a produgdo de energia solar e para a produc¢do de energia edlica, que
foram interpretadas de forma separada, como alids se pode verificar nos critérios explicitados
no capitulo 6.

6. Embora constituindo uma limitacdo a aceleracdo, como indicado nas conclusdes do Relatdrio
Ambiental, foi considerado prioritario a existéncia de reservas de capacidade de TRC uma vez
gue para grandes projetos a inexisténcia de reserva de TRC é impeditivo do desenvolvimento do
projeto.

7. Outro aspeto relevante da estratégia é a prioridade que deve ser dada a capacidade existente
para hibridizacdo e reequipamento, pois na perspetiva de diversos temas chave tal permite
aumentar a capacidade de produgdo sem ocupar novas areas geogrdficas, com os seus
consequentes impactos negativos sociais, ecolégicos e paisagisticos-culturais.

Acresce ainda na estratégia do PSZAER a necessidade de:

1. Contribuir para as metas do PNEC 2030 e da neutralidade carbdnica 2050.

2. Garantir uma equilibrada distribuicdo geografica.
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3. Alcancar os objetivos através de um licenciamento agil e previsivel que assegure uma efetiva
concentracdo de procedimentos ao nivel elétrico, ambiental e urbanistico através do exercicio
simultaneo de competéncias decisdrias por parte das entidades publicas intervenientes.

3.3 Opgoes estratégicas

Face ao enquadramento estratégico, a estratégia definida e aos objetivos estabelecidos o PSZAER
identifica opgGes estratégicas para o desenvolvimento de zonas de aceleracdo de energias renovaveis
(ZAER), incluindo a simplificacdo e celeridade dos procedimentos administrativos e de licenciamento.
As opcOes estratégicas, atendendo aos resultados da sua avaliacdo estratégica com a AAE, tém em vista
estabelecer as orientacdes e diretivas de ambito nacional para o desenvolvimento de projetos
compativeis com a organizagdo do territério.

O Quadro 4 apresenta e descreve as opgdes estratégicas segundo cinco categorias:
e Dimensao e continuidade dos projetos.
e Tipologia de projeto.
e Articulacdo com usos do Territério.
e Ligacdo ao Sistema elétrico.

e Tipo de licenciamento.
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Quadro 4 - Identificacdo e descricdo das Opgoes Estratégicas.

Categorias
~ Opgoes Descrigao das Opg¢oes
das Opgoes Ps ¢ Ps
OE1.1 Projetos de grande Instalagdo de projetos de energias renovaveis de grande
" dimens3o escala (>100MW Solar PV; > 75 MW Edlico em terra).
Dimensio e Concentragcdo espacial de multiplos projetos numa ZAER,
L. Concentragdo espacial de resultando numa elevada continuidade de painéis
continuidade  OE1.2 . .
. projetos fotovoltaicos, aerogeradores ou outras estruturas
dos projetos .
associadas.
OE13 Projetos de pequena Projetos de energias renovaveis de menor escala (<50 MW
™ dimensdo Solar PV; <35 MW Edlico em terra).
Hibridizagdo (edlica com L . . ~
cao ( " Combinag¢do de duas ou mais tecnologias de produgdo de
solar ou solar com edlica, . . I
OE2.1 energia renovavel num mesmo local ou utilizando
ou ambas com . PN
infraestruturas comuns, como pontos de ligagdo a rede.
armazenamento)
. . . Substituicdo ou modernizagdo de equipamentos existentes
Tipologia de Reequipamento de ¢ . ¢ q' P o
. . em centrais ou parques de energias renovaveis ja em
projeto OE2.2 centrais e parques o . s A N
. operac¢do, com vista ao aumento da eficiéncia, da poténcia
existentes . o .
instalada ou da vida util das infraestruturas.
Sobre-equipamento de Instalacdo de equipamentos adicionais em centrais ou
OE2.3 centrais e parques parques existentes, mantendo a infraestrutura principal e o
existentes ponto de liga¢do a rede.
Producdo descentralizada de energia renovavel destinada
OE3.1 Projetos de autoconsumo ao autoconsumo, seja a nivel individual ou coletivo,
' individual ou coletivo incluindo comunidades de energia, aproximando a
produgdo do consumo.
Articulagao ~ . ;
Instalagdo de painéis solares em zonas agricolas, na mesma
com usos do . . A R
Territério OE3.2 Solar PV agrovoltaico parcela de terreno, permitindo a existéncia simultanea de
culturas ou pastoreio e a geragdo de energia renovavel.
Solar PV e edlico em Destina-se ao aproveitamento de minas abandonadas,
OE3.3 zonas/areas artificializadas telhados de grandes superficies, zonas portuarias, entre
e desclassificadas outras.
. , N Extensdo das linhas elétricas necessarias a ligacdo dos
Extensdo e Nivel de tensdo rojetos de energias renovaveis a rede, bem como o
OE4.1 daLinha Elétrica (MAT, AT, ~ Projstos e energias I ) '
respetivo nivel de tensdo — muito alta tensdo (MAT), alta
MT) N - =
tensdo (AT) ou média tensdo (MT).
Ligagdo ao OE4.2 Tipo de Linha Elétrica Ligacdo dos projetos a rede, distinguindo entre linhas aéreas
sistema " (aérea ou subterranea) e linhas subterraneas.
elétrico Armazenamento associado
OE4.3 . Capacidade de armazenamento local.
ao projeto
L Ligacdo a subestacdo a que esta ligado o consumo, com
Proximidade a grandes .g ¢ . ¢ . d . & s
OE4.4 linha de comprimento inferior a 10 km para ligagées em MT

consumidores

e inferior a 20 km para ligagdes em AT e MAT.
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Categorias
das Opgoes

Descricao das Opgoes

Modelo de licenciamento centralizado, em que a Diregdo-
Geral de Energia e Geologia (DGEG) assume o papel de

Licenciamento com janela entidade Unica responsavel a nivel nacional pelo
OE5.1 Unica nacional (s6 DGEG) e licenciamento dos projetos de energias renovaveis,
licenciamento municipal complementado por procedimentos de licenciamento

urbanistico que garantem a apreciacdo da conformidade
com os planos territoriais e os interesses locais.

Modelo de licenciamento integrado a nivel nacional,

Licenciamento com janela envolvendo a DGEG em articulagdo com a APA, assegurando
Unica nacional desde a fase inicial a consideragdo dos principais aspetos

OES5.2 ) . . . .
(DGEG+APA) e ambientais relevantes. O licenciamento municipal garante a
licenciamento municipal verificagdo da conformidade com os planos territoriais e os

interesses locais.

Tipo de Atribui aos municipios um papel central no licenciamento
licenciamento dos projetos, enquadrando-os previamente num plano
Licenciamento municipal municipal de produgdo de energia renovavel. Este plano
OE5.3 precedido de plano define orientagdes estratégicas, critérios territoriais e
municipal de produg¢do prioridades locais para o desenvolvimento das energias
energia renovavel renovaveis, promovendo uma maior coeréncia com as

estratégias de desenvolvimento municipal e com a
participacdo das comunidades locais.

Institucionalizar um
processo de
monitorizagdo,

OE5.4 acompanhamento e
verificagdo por entidades
publicas apds
implementagdo

Assegura a institucionalizacgdo de procedimentos de
monitorizagdo e avaliagdao das consequéncias ambientais e
sociais da implementacado de projetos, com procedimentos
de transparéncia e divulgacdo publica sistematica de
resultados, e responsabilizagdo das agéncias e atores
envolvidos.

3.4 Mapeamento das Zonas de Aceleragdo de Energias Renovaveis

O trabalho de mapeamento agora realizado identificou areas de baixa sensibilidade ambiental e
patrimonial (em hectares) com potencial de produgdo de eletricidade para solar PV e parques edlicos
a partir do Cenario A (menos restritivo) do mapa do GTAER, de novembro de 2024, com diversas
adaptacoes.

Uma das principais diferencas face ao trabalho anterior feito pelo LNEG para Portugal neste tema é o
facto de se terem aplicado de forma diferenciada dos critérios de exclusdo para solar PV e edlica, o que
resulta em dois mapas diferenciados por tipo de tecnologia.

Os critérios de exclusdo considerados sdo apresentados de forma detalhada no Relatdrio Tematico
Integragao da informacdo espacializada, disponibilizando-se uma sintese no Quadro 5.

29



AAE da proposta de PSZAER — RA Preliminar

W TECNICO
UNIVERSIDADE
DE LISBOA

Quadro 5 - Sintese dos critérios de exclusdo considerados no mapeamento para solar PV e edlico.

Critérios Solar PV Eélica
A) Terreno tecnicamente inadequado / risco erosdo
1. Risco de erosdo — declive >25% X X
2. Ocupagdo solo invidvel: Rocha nua, Praias e dunas e Zonas de sapal
e de maré; Massas de agua superficiais naturais (salinas, cursos de X X
dgua natural, cursos de dagua artificial/modificada, lagos e lagoas
naturais, lagoas, aquicultura, lagoas costeiras, foz de rios, oceano)
B) Areas relevantes para biodiversidade e conservagio da natureza
1. Areas classificadas para conservacio da natureza: RNAP-Rede
Nacional de Areas Protegidas, Rede Natura 2000, Reservas da
bioesfera UNESCO, Sitios RAMSAR, SIC-Sitios de Importancia X X
Comunitdria, ZPE-Zonas de Protecdo Especial e IBAS (ver Relatdrio
Tematico Ecologia)
~ Informagdo
Informacdo e
- especifica para
p . ~ . o especifica para PV L)
2. Areas importantes para conservagao fora de areas classificadas . edlica (ver
L. o . (ver Relatério ..
(ver Relatdrio Tematico Ecologia) (0 Relatério
Tematico .
Ecologia) Tematico
g Ecologia)
3. Areas relevantes do ponto de vista do uso do solo estimadas a partir
da C0S2023 - Carta de Uso e Ocupacgdo do Solo 2023 (ver Relatdrio X X
Tematico Ecologia)
C) Patrimanio paisagistico e cultural
1. Patrimédnio classificado/vias classificagdo e respetivas areas de X X
serviddo administrativa (ver Relatdrio Tematico Paisagem)
2. Patriménio arqueoldgico: Patriménio Arqueoldgico (+150m), ZEP -
Zonas Especiais Protecdo, ZGP - Zona Geral Protegao e Restri¢Ges (ver X X
Relatdrio Tematico Paisagem)
3. Patrimdnio cultural classificado, Paisagens culturais classificadas
como Patriménio da Humanidade / Unesco, Sistemas Agricolas X X
Patrimoniais Globalmente Importantes / FAO (ver Relatério Tematico
Paisagem)
4. Areas com patriménio geoldgico identificado (geossitios) (ver X X

Relatdrio Tematico Paisagem)
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Critérios Solar PV Edlica
D) Outras
1. Zonas de protegdo costeira X X
2. Areas de interesse florestal: Recursos biogenéticos, Areas
submetidas a regime florestal — total, Arvoredo de Interesse Publico, X X
AIGPs - Areas Integradas de Gest3o da Paisagem
X e ainda: zonas
3. Zonas relevantes para dguas minerais e naturais: Capta¢des dgua de prospecao de
nascente; Captagdes agua mineral natural, Perimetro prote¢do agua agua mineral X
mineral natural, SAPC-Sistemas Aquiferos de Portugal Continental natural, Sistemas
Afloramentos quartziticos e Afloramentos graniticos Aquiferos Carsicos
e Bacia do Algarve
4. Zonas protegidas no ambito da Diretiva Quadro da Agua e Risco de
inundagdo: Zonas balneares (+10m), Zonas ¢/ Risco Potencial X X
Significativo de Inundagdo, Captacdes de dagua superficiais /
subterraneas para consumo humano e respetivos perimetros
5. Dominio Publico Hidrico: 50m em torno de zonas ribeirinhas X X
X e ainda: Areas
de Reserva, Areas
Cativas, areas de
6. Zonas relevantes para salvaguarda de recursos minerais: Depdsitos salvaguarda de
ndo explorados de uranio, matérias-primas criticas e estratégicas, uranio, Area de X
rochas ornamentais e ouro Protegdo de
Moncorvo, Area
de Prote¢do de
Nisa
7. Serviddes especificas para edlica: serviddes radioelétricas (para
telecomunicagdes), serviddes dos radares meteoroldgicos do IPMA e X
serviddes aeronauticas®
E) Areas com ocupagdo do solo com valor especifico
1. Superficies agrossilvicolas de folhosas: sobreiro, azinheira, outros
carvalhos, outras folhosas; Superficies agrossilvicolas de resinosas:
Pinheiro manso; Superficies silvopastoris de folhosas: sobreiro,
azinheira, outros carvalhos, outras folhosas; Superficies silvopastoris X X
de resinosas: pinheiro manso; Florestas de folhosas: sobreiro,
azinheiro, outros carvalhos, castanheiro, outras folhosas; Florestas
resinosas: pinheiro manso; Arrozais
F) RAN — Reserva Agricola Nacional X X
G) Protecao de habitagdes
1. Buffer em torno de edificios residenciais e de uso misto
/ 200m 1km

aglomerado urbano) a partir da COS23

X: critério de exclusdo considerado

6 Considerado de forma aproximada conforme seguidamente explicado.
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Em termos de potencial de producado de eletricidade foram considerados como limiares minimos de
recurso para solar PV as dreas com a irradiacao solar com um valor de GHI “Global Horizontal
Irradiance” de pelo menos 1600 kWh/ano. Para a edlica consideraram-se as dreas com a possibilidade
de pelo menos 2100 NEPS por ano, i.e., nimero de horas equivalentes de funcionamento a poténcia
nominal de uma turbina edlica de referéncia.

Todos os critérios de exclusdo sdo traduzidos em informacdo mapeada em Sistema de Informacdo
Geografica (SIG). Para se obter o mapa de potenciais ZAER, foram removidas sequencialmente os
diversos critérios de exclusdo ao territério de Portugal Continental. As dreas resultantes sdo aquelas
gue ndo sdo abrangidas por nenhum dos critérios referidos anteriormente.

A aplicagdo dos critérios considerados resulta nos valores de potenciais ZAER sistematizados no Quadro
6. No caso do solar PV obtém-se cerca de 578 777ha considerando apenas dreas com uma dimensao
superior a 100 ha. Se dentro destas se tomar em conta apenas as areas a menos de 10km de uma
subestacdo da RNT - Rede Nacional de Transporte ou da RND - Rede Nacional de Distribui¢cdo, obtém-
se 371 348 ha. Ou seja, apenas 64% da drea anterior onde ndo se considerava a proximidade a
subestacdes.

No caso da energia edlica obtém-se uma area de cerca de 84 489 ha que contempla poligonos de
dimensdo varidvel, desde que maior do que 20ha. Neste caso ndo se considera o mesmo limiar minimo
para a dimensdo de potencial ZAER. O recurso edlico encontra-se mais concentrado em Portugal
Continental o que faz com que, ao se considerar a proximidade (<10km) a subesta¢des da RND e RNT,
se obtenham valores de apenas 37 224 (44% da area anterior), e, portanto, insuficientes para atingir
as metas do PNEC.

Quadro 6 - Sintese das areas mapeadas.

Area em ha ’ Solar PV ’ Eélica
Area total 578 777 84 489
a <10 km de subesta¢ao da RND ou RNT 371 348 37224
a <20 km de subestagcao da RND ou RNT 567 846 79 246

Ainformacdo apresentada para a area de potenciais ZAER para edlica inclui as servidGes radioelétricas
(para telecomunicagdes) e as serviddes dos radares meteoroldgicos do IPMA. Importa considerar ainda
as servidGes aeronauticas que no tempo disponivel ndo foi possivel integrar com precisdo. Assim, foi
feita uma estimativa que inclui, além das servidGes anteriores, uma aproximagado do que podera ser o
impacto da integracdo das serviddes aeronduticas. Foi adotada uma abordagem recorrendo a buffers
em torno de aeroportos e aerédromos. Para os aeroportos de Faro, Porto, Lisboa, Beja e Montijo foi
considerado um buffer de 15km e para os restantes 3 aeroportos e 69 aerédromos foram considerados
apenas 5km. Esta abordagem apresenta incerteza substancial pelo que os resultados obtidos devem
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ser considerados como informativos. A drea final resulta num valor que afeta a area potencial ZAER em
+--6,9%.

As areas resultantes distribuem-se de forma desigual por Portugal Continental conforme os mapas
seguintes (Figura 2 e Figura 3). A distribuicdo das ZAER por NUTIIl e por municipio encontra-se
disponivel no Relatdrio Tematico Integracao da informacao espacializada.
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SOLAR_REDE_10_100ha
1:2,500,000 [ LimitesPais

Figura 2 - Sintese das areas mapeadas para solar PV. A figura mostra o resultado da aplicacdo dos critérios de
exclusdo combinado com as areas com valor de recurso solar acima do valor limiar (GHI>1600kWh/ano), com
mais de 100ha e a menos de 10km de uma subesta¢do da RNT/RND.
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Figura 3 - Sintese das areas mapeadas para edlica. A figura mostra o resultado da aplicagao dos critérios de
exclusdo combinado com as areas com valor de recurso eédlico acima do valor limiar (NEPS>2100 h/ano), com
mais de 20ha. No caso da edlica ndo se considera a distdncia a uma subesta¢io da RND/RNT.
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4. Contexto e focagem estratégica: Quadro de Avaliagao Estratégica

4.1. Quadro Problema

Na metodologia de AAE com pensamento estratégico o Quadro Problema, representado no Quadro 7,
constitui um diagndstico rapido e sintético sobre as principais limitacdes, ou debilidades, sensibilidades
e potencialidades, bem como os fatores de mudancga que caracterizam o contexto em que decorre a
avaliacdo. Esse quadro ja foi apresentado e justificado no RFCD e integra-se aqui para maior facilidade
de recordar um dos elementos que estd na génese do Quadro de Avaliagdo Estratégica.

O Quadro Problema (Quadro 7) apresenta a diversidade de aspetos que fazem parte desta anadlise e
avaliacdo. Inclui limitacGes e debilidades tais como limitagGes determinadas pela rede de transporte
existente, e o mecanismo que titula e garante a injecdo de eletricidade na rede com determinada
capacidade, bem como o facto de a disponibilidade de pontos de injecao na rede e, por conseguinte,
de atribuicdo de TRC ocorrer sobretudo na zona Norte do pais e em areas sensiveis. Outras debilidades
prendem-se com a falta de conhecimento sobre os impactes negativos e positivos que ocorrem com
projetos existentes, os padrées de ocorréncia de valores naturais em varias zonas do pais, ou sobre a
reacdao comportamental de determinadas espécies da fauna protegida a este tipo de infraestruturas.
Igualmente problematico enquanto limitacdo é a pratica de licenciamento existente e a fragmentacgao
que torna o processo demorado e imprevisivel. A limitagcdao na definicdo de aptidGes territoriais para a
producdo de energias renovaveis a nivel municipal, a fragmentacao territorial em algumas zonas do
pais e a possivel especulagdao imobilidria que podera ocorrer com a defini¢do das ZAER sdo outras
limitagdes. Igualmente relevantes como limitagdes sdo, por um lado, a oposi¢do social crescente que
se vem manifestando em rela¢do a grandes centrais de produ¢dao em regime centralizado e por outro
o desinteresse do mercado energético face a diversos obstaculos, entre os quais o problema do
armazenamento.

O Quadro Problema inclui também aspetos que podem ser potenciados, designadamente o potencial
existente em areas artificializadas e infraestruturadas ligadas a légicas de autoconsumo ou outras
formas de produgao descentralizada, o potencial catalisador de economias locais e regionais se se der
atencdo séria aos beneficios locais e regionais, mudancas de comportamento energético, novos
grandes ou médios consumidores, como as comunidades de energia, sobretudo se o seu processo de
constituicdo for flexibilizado. Igualmente, um potencial que as ZAER podem representar relaciona-se
com a recuperacao e valorizacdo da paisagem e restauro ecolégico (aspeto claramente mencionado na
lei do restauro ecoldgico), ou a utilizacdo de novas tecnologias designadamente ligadas as praticas
agricolas.

Finalmente inclui forcas de mudanga que ndo sdo controldveis e cujos efeitos sdo em larga medida
ainda desconhecidos, constituindo incertezas para a decisdo que for tomada.
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Quadro 7 - Quadro Problema.

Principais Limitacoes/Debilidades

Principais Potencialidades

Rede

Propostas de projetos ja com TRC estdo principalmente em
areas sensiveis.

Capacidade de recegdo na rede esta disponivel em areas

sensiveis.

LimitagGes de disponibilidade de rede.
Acesso a rede com custos crescentes.
Conhecimento

Conhecimento pouco sistematizado e disseminado sobre
ecologia, paisagem e patrimdnio cultural com decisores e
agentes relevantes.

Falta de sistematizagao de relatdrios de monitorizagao dos
projetos existentes.

Falta conhecimento sobre os impactos ambientais dos
projetos existentes, incluindo mega centrais.

Procura energética

Sobre-equipamento edlico em areas sensiveis.

Pressdo no edlico onshore face ao offshore.

Dinamica do mercado energético.

Concentragao muito elevada de centrais num mesmo local.
Licenciamento e Territorio

Fragmentacdo, duragdo e imprevisibilidade do processo de
licenciamento.

(in)Compatibilidade com o modelo territorial municipal
desenvolvido por alguns municipios.

Fragmentagao da propriedade.
Especulag¢do imobilidria / fundiaria.
Oposigdo social crescente.

Desatualizagdo de Instrumentos de Gestao Territorial (IGT),
por exemplo os PROT e os PDM.

Auséncia de planeamento estratégico para projetos de
energias renovaveis fora das ZAER.

Alterac¢des climaticas.
Demografia.

Tecnologia e inteligéncia artificial.

Alteracdo dos modos e estilos de vida.

Areas artificializadas e infraestruturadas (e.g. zonas
industriais).

Areas de aceleragdo solar podem hibridizar o edlico
existente.

Areas de aceleracdo edlico podem hibridizar o solar
existente.

Restauro ecoldgico de areas degradadas em ZAER.
Recuperagdo e valorizagdo da paisagem.
Catalisador de economias local e regional.

Novos intervenientes — comunidades de energia
renovavel (e.g. energia solar nas escolas).
Agrovoltaico / complementaridade de usos.
Beneficios sociais diretos para a comunidade (fundo
regional/local).

Compensagdo aos municipios definida no DL
n.2 72/2022 de € 13 500 por MVA de poténcia de
ligagdo atribuida financiado pelo Fundo Ambiental.

Compensacdo aos municipios definida no DL
n.2 72/2022 de € 13 500 por MVA de poténcia de
ligacdo atribuida financiado pelo Fundo Ambiental.
Criagdo de musculo financeiro com aplicagdo direta.
Armazenamento e novos consumos intensivos /
grandes consumos / integracdo dos Baldios.

Forcas de mudanca

Mudancgas geopoliticas e/ou alteragées no mercado de energia.
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4.2. Quadro de Referéncia Estratégico

Quadro 8 — Relevancia do QRE por FCD.

Fatores Criticos para a Decisao

FCD#3 FCD#4

0 . : Benefici Legado Rede e
Macropoliticas Relevantes icenclamento  Benewiclos | colégico-  Mercado

agile sociais

FCD#1 FCD#2

. ) paisagistico- [[3]
previsivel locais

cultural Energia

Diretiva Europeia das Energias Renovaveis (Diretiva REDIII)

PACTO ECOLOGICO EUROPEU (EUROPEAN GREEN DEAL) (PEU)

Plano REPowerEU (REPowerEU)

Pacto da Industria Limpa (PIL)

Estratégia da UE para a Energia Solar (EES)

Regulamento Europeu Matérias-Primas Criticas (REMPC)

Regulamento Restauro da Natureza (RRN)

Plano Nacional Energia e Clima 2021 -2030 (PNEC 2030)

Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050)

Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragées Climaticas
2020 (ENAAC)

Estratégia Nacional de Longo Prazo de Combate a Pobreza
Energética 2023-2050 (ELPPE)

Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de
Transporte de Eletricidade 2021-2031 (PDIRT-E)

Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de
Distribui¢do de Eletricidade 2023-2025 (PDIRD-E)

Plano de Recuperacdo e Resiliéncia 2030 (PRR)

Portugal Transformacdo, Recuperagao e Resiliéncia (PTRR)

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio
(PNPOT)

Lei de Bases do Clima (LBC)

Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI)

Programa de Estabilidade 2023-2027 (PE)

Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e
Biodiversidade para 2030 (ENCNB)

Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem (PNAP)

Programa de Transformagdo da Paisagem (PTP)

Estratégia Nacional para as Florestas 2030 (ENF)
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Fatores Criticos para a Decisdo

FCD#3 FCD#4

I . ¢ Benefici Legado Rede e
Macropoliticas Relevantes icenclamento. BeNeNclos  ecologico-  Mercado

agil e sociais

FCD#1 FCD#2

paisagistico- ([

previsivel locais )
cultural Energia

Roteiro Nacional para a Adaptagdo 2100 (RNA)

Plano Nacional da Agua (PNA)

Estratégia Nacional para a Gestao Integrada da Zona Costeira
(ENGIZC)

Agenda da Inovagdo para a Agricultura 2030 (Terra Futura)

4.3. Quadro de Governanga

O Quadro de Governanca (QG) identifica os agentes e a capacidade institucional no processo de analise
e avaliagdo das opgOes estratégicas para as ZAER. O QV identifica niveis de responsabilidade dos
agentes principais, relacdes de poder e oportunidade e capacidade de envolvimento dos mesmos.

Sdo identificados os seguintes grupos de agentes:
¢ Administracdo Publica central, direta e indireta;
¢ Administracdo Publica Local;
e Qutras formas de Administragao Publica;
* Agentes econémicos;
e Associa¢des ndo governamentais;
¢ Meios de comunicagao;

¢ Outros agentes de interesse, incluindo cidadaos.

No Quadro 9 estdo representados os possiveis interesses dos agentes relevantes em relagdo ao
problema de decisdo, mas também em relagdo aos FCD, derivados das suas responsabilidades na
concretizacdo da estratégia de desenvolvimento. Identificaram-se no Quadro 28 do Anexo Il os agentes
relevantes discriminados, bem como as responsabilidade e competéncias legalmente definidas.
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Quadro 9 - Agentes relevantes por areas de competéncia e responsabilidade.

Definicao
d liti T t ~
e politica ransporte S

" . . . Legado Rede e
energética e Licenciamento | Beneficios .

~ e de ecoldgico- | mercado
e gestdo distribuicdo

. agile sociais S
. i energias L, . paisagistico- de
do sistema | de energias S previsivel locais .
s P renovaveis cultural energia
elétrico renovaveis

nacional

Agentes
relevanteslil
Administragdo
Publica Central
Direta e Indireta

Areas de competéncia e responsabilidade

Governo da
Republica
Portuguesa -
Ministério do
Ambiente e da
Energia

DGEG X X X
APA X

ICNF
DGT

X [ X [ X | X
X | X [ X | X

Patrimdnio
Cultural, IP

CCDRs X
DGADR X X

ApC X X X

Regulador - ERSE X X X X

Outras entidades

da AP relevantes
Administracdo
Publica Local — X X X X
Municipios em ZAER
Administragao
Publica Local —
QOutros Municipios X X X
na drea de
influéncia das ZAER
Agentes Econémicos
- Produtores

Operadores de
Transporte
Operadores de
Distribuigao
Associagdes Nao
Governamentais

Meios de
comunicagao
Outros agentes de
interesse, incluindo X X X
cidaddos

a Critério: elencam-se em primeiro lugar as entidades publicas das vdrias estruturas da Administragdo Publica, depois os promotores, e

depois agentes da sociedade civil. O critério ndo é enformado por razdes de importancia.
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4.4. Quadro de Avaliagao Estratégica

Conforme descrito na Metodologia, a identificacdo dos FCD resulta de uma analise integrada de
elementos de base estratégica que incluem o problema de decisdo, a Visao e Principios ja apresentados
no capitulo 2, o Quadro Problema (que decorre das questdes criticas tematicas), o Quadro de
Referéncia Estratégico (QRE) e o Quadro de Governanga (QG).

A construcdo do Quadro de Avaliagdo Estratégica decorre da analise do Quadro Problema,
considerando as questdes estratégicas e as macropoliticas relevantes do QRE, tendo-se identificado os
FCD e critérios de avaliacdao que refletissem as dimensdes referidas no Quadro Problema. Os critérios
de avaliacdo especificam assim o ambito considerado nos FCD e os indicadores definem um
instrumento de medida através de uma dimensao analitica.

Apresenta-se nos Quadros 10 (sintese) e 11 o Quadro de Avaliagdo Estratégica como a definicdo do
ambito e alcance da analise e avaliacdo estratégica em curso. Definido no RFCD, este quadro ja foi
objeto de pareceres por parte das ERAE, e constitui a ferramenta de avaliagdo das opgdes estratégicas.

Quadro 10 - Quadro de Avaliagao Estratégica com Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) e critérios de

avaliagao.
FCD #3
FCD #1 » -
. . _ FCD #2 Beneficios J Legado ecolégico- FCD #4 Rede e
Licenciamento agil e . . .. .
., sociais locais paisagistico- mercado de energia
previsivel
cultural
. Potencial de
. . Territorios o
Licenciamento ) o ) hibridizacdo,
o energeticamente Biodiversidade .
Elétrico , reequipamento e
justos

sobrequipamento

Beneficios sociais

Licenciamento urbanistico . Proximidade a rede
diretos .
Paisagem e
Patrimdnio
Compatibilidade Cultural

Simplificagdo de .
) com atividades Consumo local
procedimento L .
econdémicas locais
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4.5. Justificacdao dos Fatores Criticos para a Decisdao

4.5.1. Licenciamento agil e previsivel

O Licenciamento agil e previsivel enquanto Fator Critico para a Decisdo assenta na a¢cdo conjunta para
uma energia mais acessivel, segura e sustentdvel preconizada no Plano REPowerEU. Acelerar a
transicao energética reforca a necessidade de remocdo de obstaculos e de aceleracdo de instalagdo de
projetos de energias de fonte renovavel, de diversificacdo de fontes de energia e de reducdo de
dependéncia de combustiveis fésseis. Decorre também da REDIIl que, numa abordagem harmonizada
e de garantia de implementacdo eficiente de energias renovaveis compativel com as condi¢des
ambientais e sociais, obriga a simplificar e acelerar os processos de licenciamento.

O licenciamento agil e previsivel procura garantir a acelera¢do da transi¢cdo energética, o cumprimento
das metas europeias e nacionais e reforcar a seguranca e independéncia energética; este FCD avalia a
celeridade, transparéncia, eficiéncia e previsibilidade dos procedimentos.

4.5.2. Beneficios sociais locais

O Fator Critico para a Decisdao “Beneficios sociais e locais” decorre da necessidade, consagrada na
Diretiva RED IIl, de assegurar que a aceleracdo do desenvolvimento das energias renovaveis é
socialmente justa, territorialmente equilibrada e promotora de aceitacdo local. Este FCD avalia se as
opgOes estratégicas do PSZAER e a delimitacdo das ZAER criam condi¢Oes estruturais para a reparticdo
equitativa de beneficios, a inclusdo de territdrios e grupos vulneraveis e a compatibilidade com
dindmicas econdmicas locais. A sua integra¢do garante que a transicdo energética gera valor social e
territorial duradouro.

4.5.3. Legado ecoldgico-paisagistico-cultural

Atendendo a forte expressdo territorial de projetos centralizados e ao potencial de alteragdo
significativa da estrutura, caracter e qualidade visual das paisagens nacionais, a instalacdo de
infraestruturas de producgdo e transporte de energia renovavel, pela sua escala, permanéncia e
visibilidade, pode originar impactes paisagisticos relevantes, incluindo efeitos cumulativos,
especialmente em areas de elevada sensibilidade e valor cultural, ecolégico ou turistico.

A Diretiva REDIII d4 ainda grande relevancia as questdes de conservagao da natureza e biodiversidade,
incluindo o respeito pelas disposi¢des das Diretivas Aves e Habitats, no processo de designa¢do das
ZAER (principios orientadores no Artigo 15c da Diretiva), pelo que a abordagem serd focada nas
componentes de biodiversidade incluidas nestas Diretivas. Os objetivos de uso multiplo de ZAER,
incluindo o potencial para restauro ecolégico de zonas degradadas e a contribuicdo para outros
objetivos do regulamento de restauro da natureza, sao igualmente considerados.

Pretende-se avaliar com este FCD o legado ecoldgico-paisagistico-cultural resultante da implantagdo e
utilizacdo das ZAER, salvaguardar a importancia da valorizagdo do patrimdnio natural e cultural e da
paisagem para o bem-estar social e econédmico, como mais-valias a ser criadas e legadas a gera¢des
futuras.
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4.5.4. Rede e mercado de energia

As dificuldades de ligacao a rede sao, na atual circunstancia, um dos principais obstaculos a agilizacao
dos processos de licenciamento de novos projetos de energias renovaveis. Por isso, o FCD Rede e
mercado de energia atende a priorizacao das solucdes que tiram partido de ligagBes pré-existentes a
rede, como as que consideram o reequipamento, o sobrequipamento e a hibridizacdo de instala¢des
de producdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis que estdo ja em operac¢do, assim com
daquelas que, ndo estando ainda em operacao, tém TRC atribuido.

Outro aspeto relevante para a aceleracdo é a possibilidade de desacoplamento entre capacidade
disponibilizada pela RND e capacidade disponibilizada pela RNT. Esse desacoplamento é possivel
qguando a producdo atribuida a nova instalacdo renovavel pode ser absorvida pelo consumo local na
RND, sem se estabelecerem transitos de energia de magnitude significativa no sentido inverso, i.e., da
RND para a RNT. Tal permite rececionar essas instalagées mesmo que nao haja capacidade de rececao
na rede a montante. Neste sentido, promover a identificacdo de dreas mais pequenas para motivar o
aparecimento de projetos de menor dimensdo tem o duplo beneficio de permitir que muitos desses
projetos possam ser aceites na RND sem impactar a capacidade da RNT — muito limitada no curto-prazo
—ao mesmo tempo que evita o foco em megaprojetos, que tém muitas dificuldades na ligacdo a RNT e
enfrentam oposicdo social crescente.
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Quadro 11 - Quadro de Avaliagdo Estratégica - Objetivos, critérios de avaliacdo e indicadores por FCD.

FCD #1 — Licenciamento agil e previsivel

Objetivo / Ambito: Avalia as opcdes de modelo de licenciamento que permitam acelerar os

processos de implementacdo da producdo de energias renovaveis solar e edlica.

Critérios de Avaliagao

Licenciamento elétrico

e (Capacidade para avaliar propostas de
projetos em multiplas dimensdes

e Processos de verificagdo pré-licenciamento

de

implementagdo

e Processos verificagao pos-

Licenciamento urbanistico

e Obstaculos juridicos
e Harmonizagdo de legislagao urbanistica e
procedimentos administrativos municipais

Simplificacdo de procedimentos
de
decisGes/pareceres

de
entidades

e Mecanismos concentragao
das
relevantes envolvidas
e Mecanismos de revisdo de quadro juridico
aplicavel aos projetos de
energias renovaveis

e Ganhos de tempo

Indicadores

Capacitacdo de recursos humanos: habilitacdo,
conhecimento e formacdo para apreciacdo de
projetos

Capacitacao de recursos técnicos: digitalizacdo de
processos de licenciamento

Conetividade institucional para a partilha de
informacdo relevante

Compatibilizacdo de usos e regimes de uso do solo
com projetos de energias renovaveis

Capacitagdo de recursos humanos e meios
técnicos: conhecimento, habilitacdo e formacdo
para apreciagdo de projetos de energias
renovaveis

Tempo de andlise pelas entidades

Etapas e fases do procedimento e duragdo parcial
e total

Entidades
procedimento

envolvidas e coordenagdo do
Conetividade institucional e com promotores de
projetos de energias renovaveis para partilha de

informacdo e conhecimento
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FCD #2 — Beneficios sociais locais

Objetivo / Ambito: Avalia as condi¢des que devem ser geradas para criar mais-valias locais e
beneficios para os individuos e comunidades onde se implementem solucdes de desenvolvimento

de energias renovaveis.

Critérios de Avaliagao

Territérios energeticamente justos

e Inclusdo territorial

e Grupos sociais vulneraveis

e Distribuicdo territorial justa de impactos e
beneficios

Beneficios sociais diretos

e Promocdo do bem-estar local

e \Valorizacdo das identidades e dinamicas
comunitarias

e Existéncia de mecanismos claros de partilha
de beneficios com as comunidades locais

Compatibilidade com atividades econdmicas

locais

e Complementaridade funcional com

atividades econdmicas existentes ou
potenciais
e (Capacidade de reforgar  dinamicas

econdmicas locais e regionais
e Retengdo territorial do valor econdémico
gerado

Indicadores

Area de ZAER localizada em concelhos de baixa
densidade (%)

Area de ZAER em concelhos com baixo poder de
compra per capita (%)

indice de concentracdo territorial de areas afetas
a producdo centralizada de energias renovaveis
(NUTS IIl ou CIM)

Pobreza energética nos Municipios que integram
a ZAER (%)

Comunidades de energia renovavel localizadas
nas ZAER (n9)

Beneficio econdmico direto estimado para as
comunidades pela concretizagdo das ZAER (€)

Area de uso industrial localizado nas ZAER (ha)
Data centers localizado nas ZAER (n2)

ZAER com potencial de uso multiplo (agrovoltaico,
industrial, reabilitagdo mineira, artificializado) (%)
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FCD #3 — Legado ecoldgico-paisagistico-cultural

Objetivo / Ambito: Avalia as opgdes de desenvolvimento e implementagdo de tecnologias que
salvaguardem o legado ecoldgico e cultural da paisagem.

Critérios de Avaliagao

Biodiversidade

e Areas com interesse ecolégico fora das

areas designadas para a conservagao da
natureza (para este efeito definidas
como o Sistema Nacional de Areas
Classificadas" (com exceg¢do dos
Geoparques), bem como as "Important
Bird Areas" (IBA)
Manutengao de valores de
biodiversidade

Potencial de restauro ecoldgico

Paisagem e Patrimdnio Cultural

Escala da intervencdo

Minimizagdo de impactes visuais e acdes
de integracgdo paisagistica

Valorizagao biofisica e paisagistica

Indicadores

Grau de afetagdo (expresso como presenga ou %
cobertura) de areas identificadas (fora das dareas
designadas para a conservacdo) como tendo valor de
biodiversidade

Impacte esperado (expresso como % da populacdo ou
area de habitats impactados) em espécies e habitats
com valor de conservacao

Potencial restauro de areas

degradadas

para ecolégico

Area de ER continua (solar) ou dimensdo e nimero de
estruturas (edlica), em funcdo da unidade de
paisagem em causa e da sua escala e capacidade de

absorgao visual

Numero de observadores afetados, em func¢do dos
pontos de observacgdo relevantes e das bacias visuais
associadas

Relagdo visual com relevantes elementos

patrimoniais naturais e culturais

Alteracdo e funcionalidade do uso do solo, em fun¢ado
das propostas de restauro, multiuso ou diversidade da
paisagem
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FCD #4 — Rede e mercado de energia

Objetivo / Ambito: Avalia as op¢des de mercado que melhor favorecam a flexibilidade e diversidade
no desenvolvimento de energias renovaveis solar e edlica que permitam uma aceleracdo da

producao de forma custo-eficaz.

Critérios de Avaliagao

Potencial de hibridizacdo, reequipamento e
sobre-equipamento

e Utilizacdo da capacidade instalada
e Complementaridade entre edlica e
solar

Ligacdo a rede

e Distancia a rede e nivel de tensdo
o Disponibilidade para recegao

Consumo local

e Compatibilidade com os consumos
intensivos

e Potencial para autoconsumo

Indicadores

Capacidade atribuida para injecao (MW)

Fator de utilizacdo do ponto de injecdo para edlico
e solar combinados

Distancia minima (km) ao ponto de liga¢do a rede:
subestacdo ou posto de seccionamento

Capacidade disponivel (MVA) por nivel de tensdo no
ponto de ligagdo a rede

Ponto de ligacdo a rede incluido na ZAER (Sim/N&o)
Consumo liquido agregado (MW) nas subestacGes

vizinhas (max., min., e médio anual)

Numero de grandes consumidores
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5.Avaliagao das oportunidades e riscos de opg¢oes estratégicas

Neste capitulo procede-se a avaliacdo das oportunidades e riscos das diferentes opg¢des estratégicas,
segundo os quatro FCD. Cada sec¢do apresenta tendéncias criticas, que sao justificadas em Anexo | na
Andlise de Tendéncias, uma andlise SWOT, a matriz de impactes e seguidamente os argumentos que
justificam a avaliacdo realizada em cada FCD. A analise tematica que suporta esta avaliagcdo estd
disponivel nos relatérios temdticos que complementam o relatdrio ambiental.

5.1 FCD#1 Licenciamento agil e previsivel

5.1.1 Tendéncias criticas

Destacam-se as seguintes tendéncias criticas:
e Existéncia de um quadro juridico compartimentado, denso e complexo;
e Complexidade burocratica dos procedimentos;

e Fragmentacdo decisoria com pluralidade de entidades licenciadoras no ambito elétrico,
ambiental e municipal;

e Dispersdo de informacdo técnica relevante,
e Duplicacdo e redundancia de procedimentos e de documentacao;
e Procedimentos morosos e imprevisiveis;

e Monitorizacdo fragmentada no pds-licenciamento e descurada para utilizacdo em decisGes
futuras;

¢ Insuficiéncia dos recursos humanos disponiveis a nivel da Administragao central;
¢ Insuficiéncia e fraca capacitacdo técnica dos recursos humanos a nivel a municipal;

e Ritmo lento de revisdo dos planos diretores municipais e tendencial auséncia de enquadramento
das energias renovaveis;

¢ Instabilidade juridica associada ao quadro juridico urbanistico;

e Evolucdo de simplificacdo de procedimentos a titulo excecional e temporario;

e Verificacdo de aumento de complexidade técnica dos projetos;

¢ Iniciativas de digitalizacdo, mas sem interoperabilidade de plataformas e entidades;

¢ Ineficiéncia no aproveitamento da capacidade de rede.
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Quadro 12 - Analise SWOT FCD#1 Licenciamento agil e previsivel.

Pontos Fortes

e Quadro legal Europeu e Nacional
consolidados — RED Il e Decreto-Lei
n.2 15/2022, 14 de janeiro;

e Experiéncia acumulada da entidade
licenciadora do setor energético

(DGEG);
e Regime diferenciado e simplificado
para alteragGes, hibridizagdo,

repowering e sobre-equipamento e
autoconsumo (individual e coletivo);

¢ Digitalizacdo crescente dos
procedimentos de licenciamento
elétrico;

* Reconhecimento politico da
necessidade de simplificagdo.

Oportunidades

e Implementacdo efetiva de janelas
Unicas e tramitagdo integrada de
procedimentos;

e Expansdo do autoconsumo e
comunidades de energia como via
rapida de aceleracdo;

e Sobre-equipamento, Reequipamento
e hibridizacdo como casos padrao de
simplificacdo;

e Armazenamento associado como
instrumento de otimizagdo de rede;

¢ Digitalizacdo
interoperabilidade;

¢ Institucionalizacdo de um sistema de
monitoriza¢do pds implementacéo.

interinstitucional -

Pontos Fracos

e Regime de atribuicdo de TRC sem prazo legal maximo para

decisdo;

Desatualizagdo do regime juridico das Linhas elétricas;

Falta de avaliagdo de aplicagdo do regime excecional do
Decreto-Lei n.2 30-A/2022, de 18 de abril;

Sequencialidade de facto entre entidades;

Fragmentacg&o decisoria (DGEG /APA/Municipios);

Plataforma digital sem interoperabilidade (formal);

Baixa interoperabilidade digital interinstitucional;

Assimetria elevada de capacidade técnica municipal;

Falta de critérios claros e uniformes para alteragdes
(hibridizagdo/armazenamento/sobre-equipamento,
reequipamento);

Auséncia de registo e de tratamento de dados de pds-
implementacdo de projetos;

Nimero elevado de entidades intervenientes nos
procedimentos, mas auséncia de uma entidade com poderes
de coordenacdo efetiva;

Omissdo de emissdo de pareceres pelas entidades consultadas;
Falta de sedimentagdo de conceitos base em matéria
urbanistica (ex: natureza das obras, se de edificagdo ou de
urbanizacdo e regime de taxas);

Mudancgas legislativas frequentes e fragmentadas;

Excesso e proliferacdo de excecdes de regimes especiais e
transitdrios.

Ameacas

A lentiddo do licenciamento pode fazer com que investidores
optem por paises com processos mais rapidos e previsiveis,
reduzindo fluxos de investimento direto;

Persisténcia de bloqueios administrativos e incerteza
regulatoria;

Licenciamento Elétrico - Janela Unica apenas formal balcdo de
entrada (front office sem decisdo integrada);

Resisténcia institucional dos municipios a perda de autonomia
decisoria;

Enguadramento indevido de alteragdes como novos projetos;
Linhas AT/MAT n3o planeadas a montante;

Litigdncia crescente em projetos estruturantes;

Monitorizacdo, Avaliagdo e Verificacdo mal desenhado (novo
licenciamento encapotado).

49




AAE da proposta de PSZAER — RA Preliminar

5.1.3 Avaliacdo das oportunidades e riscos das Opcées Estratégicas

Quadro 13 - Matriz de oportunidades e riscos FCD#1 Licenciamento agil e previsivel.
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Legenda: P Oportunidade 2Mais Oportunidades com alguns Riscos NMais Riscos com algumas Oportunidades J Riscos <>Indiferente

Opcoes Estratégicas (OE)

Licenciamento elétrico

FCD#1 Licenciamento agil e previsivel

Licenciamento urbanistico

Simplificagcdo de procedimentos

N

N2

A
(depende da adogdo de mecanismos de

. . . 5 e . lexifi i - o
OE1.1 Projetos de grande dimensdo (complexifica o proc,et?llmento de (comp etlol:::r2|sror§,?:,?ento de concentracio de decisdo e pareceres e de
controlo prévio) P revisdo do quadro juridico)
OE1 ¢
. o - . A N e .
Dimensao e OF1.2 Concentragdo espacial de . (complexifica o procedimento de (complexifica o procedimento de controlo
continuidade dos ' projetos (tendea apresen{ta\.r prot.:ed.lmentos P controls révio) prévio ao exigir uma avaliagdo integrada
projetos de controlo prévio mais simples P com os impactes dos demais projetos)
T T T
OE1.3 Projetos de pequena dimensdo (simplifica o procedimento de (simplifica o procedimento de controlo (tramitagdo totalmente digital de um
controlo prévio) prévio) procedimento)
Hibridizagdo (edlica com solar 2
@zl el SOI?r Fom sl el el AN © (ndo depende da atribui¢do de novo TRC)
com hidrica)
OE 2 Tipologia de i - imolifi i T
‘ 0E2.2 Reequamgnto de centrais e PN A (simplifica o proc'eo.llmento de (tramitacio totalmente digital de um
projeto parques existentes controlo prévio) .
procedimento
. . T
Sobre-equipamento de centrais
OE2.3 quip . x4 & (tramitagdo totalmente digital de um
e parques existentes .
procedimento
2 A
OE3.1 Projetos de autoconsumo o . o (depende da adogdo de mecanismos de
' individual ou coletivo (simplifica o proce(’:llrnento de concentragdo de decisdo e pareceres e de
. - controlo prévio) revisdo do quadro juridico;)
OE 3 Articulagao 2
com usos do OE3.2  Solar PV agrovoltaico © (potencia o licenciamento em solo o
territoério rustico e respetiva multifuncionalidade)
Solar PV e edlico em 1 1 A
OE3.3 zonas/areas artificializadas e (simplifica o procedimento de (simplifica o procedimento de controlo (pouca significancia de impactes
desclassificadas controlo prévio) prévio) urbanisticos)
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Legenda: P Oportunidade AMais Oportunidades com alguns Riscos NMais Riscos com algumas Oportunidades J Riscos <>Indiferente

Opcoes Estratégicas (OE)

OE4.1

Extensdo e Nivel de tensdo da
Linha Elétrica (MAT, AT, MT)

Tipo de Linha Elétrica (aérea ou

Licenciamento elétrico

Licenciamento urbanistico

FCD#1 Licenciamento agil e previsivel

Simplificacao de procedimentos

N
(complexifica o procedimento de
controlo prévio dependendo da
escala e da tipologia do projeto)

N
(complexifica o procedimento de
controlo prévio dependendo da
extensdo da linha e da tensdo)

N

A
(necessidade de revisdo do regime juridico
da instalagdo de linhas elétricas

A

Bt OE4.2 . x4 Linha aérea pode complexificar o (necessidade de revisdo do regime juridico
OE 4 Ligacao ao subterranea) ) - i x ) _
Sist Elétri procedimento de controlo prévio da instalagdo de linhas elétricas
Istema tletrico
. T 0 2
Armazenamento associado ao o . o : PR .
OE4.3 roieto (simplifica o procedimento de (simplifica o procedimento de controlo (pouca significancia de impactes
el controlo prévio) prévio) urbanisticos)
Proximidade a grandes
OE4.4 . = o o o
consumidores
- A
Licenciamento com janela Unica L (depende da adogdo de mecanismos de
OE5.1 nacional (sé DGEG) e (Fal!ta de capacitagao techlc? para o concentragdo de decisdo e pareceres e de
licenciamento municipal avallar ? componente ec? oglf:a dos revisdo do quadro juridico; ganhos de
projetos em fases pré e pds) t
empo
z 1‘
Licenciamento com janela Unica o o (depende da adogdo de mecanismos de
OE5.2 nacional (DGEG + APA) e (co.nec~t|v:|:|ade |nst|tuc’|on.a\l, © concentragdo de decisdo e pareceres e de
licenciamento municipal capautagag ? rﬁcurfos técnicos e revisdo do quadro juridico; ganhos de
igitalizagdo) tempo
OE 5 Governanga 2
LBEERI0ED [ a6 Reforga o enquadramento do projeto T
OE5.3 precedido de plano municipal © ¢ quacran o proj (depende da adogdo de mecanismos de
duca i avel no modelo territorial municipal se articulagdo com os PDM; ganhos de tempo)
producado energia renovave articulado com o PDM ¢ ;8 p
Institucionalizar um processo de 2 .
monitorizacso (depende da necessidade de adotar
i e 7 A mecanismos de revisdo simplificados de
OE5.4 acompanhamento e verificagdo

por entidades publicas apos
implementagdo

(Pode originar alteragdes de projeto)

(Pode originar alteragGes de projeto)

licenciamento urbanistico de eventuais
alteragbes aos projetos em resultado da
monitorizagdo; ganhos de tempo)
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As opcOes estratégicas relativas a dimensdo e densidade de projetos (OE 1) impactam de forma diversa
com o Licenciamento agil e previsivel: Projetos de grande dimensao complexificam os procedimentos
de controlo prévio de licenciamento elétrico e urbanistico e a respetiva simplificacdo de procedimentos
é considerada uma oportunidade para a ado¢do de mecanismos de concentracdo de decisdo e
pareceres e de revisdo do quadro juridico. Concentragdao Espacial de Projetos tende a apresentar
procedimentos de controlo prévio mais simples no ambito do licenciamento elétrico ao passo que
complexifica o procedimento de controlo prévio urbanistico. E um risco para a simplificacdo de
procedimentos uma vez que complexifica o procedimento de controlo prévio ao exigir uma avaliacao
integrada com os impactes dos demais projetos. Os projetos de pequena dimensao simplificam os
procedimentos de controlo prévio de licenciamento elétrico e urbanistico e sdo uma oportunidade de
simplificagcdo por permitirem uma tramitac¢do totalmente digital de um procedimento.

No contexto das opgles estratégicas relativas a tipologia de projeto (OE 2), a hibridizagao apresenta-
se como uma oportunidade de simplificagdo uma vez que ndo depende da atribuicdo de novo TRC. O
Reequipamento simplifica o procedimento de controlo prévio urbanistico e é uma oportunidade de
simplificacdo de procedimentos porquanto permite uma tramitacdo totalmente digital. O sobre-
equipamento configura uma oportunidade de simplificacdo de procedimentos uma vez que possbilita
uma tramitac¢do totalmente digital.

No contexto das opgdes estratégicas relativas a articulagdo com usos do territério (OE 3), os projetos
de autoconsumo individual ou coletivo, simplificam o procedimento de controlo prévio no ambito do
licenciamento elétrico e sdo uma oportunidade com risco para a simplificacdo de procedimentos que
depende da adogdao de mecanismos de concentragdo de decisdo e pareceres e de revisdao do quadro
juridico

O solar PV agrovoltaico potencia o licenciamento em solo rustico e respetiva multifuncionalidade.

O Solar PV e edlico em zonas/areas artificializadas e desclassificadas ¢ uma oportunidade e simplifica
os procedimentos de controlo prévio no ambito do licenciamento elétrico e urbanistico, apresentando-
se uma oportunidade com riscos para a simplificacdo de procedimentos decorrente da pouca
significancia dos impactes urbanisticos.

No contexto das opg¢des estratégicas relativas a ligagao ao sistema elétrico (OE 4), no caso da extensao
e nivel de tensao da linha elétrica, apresenta riscos com algumas oportunidades pois que complexifica
o procedimento de controlo prévio dependendo da escala e tipologia do projeto ao nivel do
licenciamento elétrico. Quanto ao licenciamento urbanistico apresenta riscos com algumas
oportunidades dependendo a complexidade do procedimento de controlo prévio da extensao e tensdo
da linha. Quanto a Simplificacdo de procedimentos é uma oportunidade com riscos de revisdo do
regime juridico da instalagdo de linhas elétricas. Quanto ao tipo de linha elétrica, a linha aérea pode
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complexificar o procedimento de controlo prévio no ambito do licenciamento urbanistico. E uma
oportunidade com riscos de revisao do regime juridico da instalacdo de linhas elétricas.

O armazenamento associado ao projeto, é uma oportunidade porque simplifica os procedimentos de
controlo prévio no ambito do licenciamento elétrico e urbanistico contribuindo ainda para a
simplificacdo de procedimentos decorrente da pouca significancia dos impactes urbanisticos.

No contexto das opgGes estratégicas relativas a tipologia de licenciamento (OE 5), o licenciamento com
janela tnica nacional (s6 DGEG) e licenciamento municipal apresenta-se como um risco por falta de
capacitacdo técnica para avaliar componentes ambientais dos projetos em fases de pré e pods
implementacdo. Para a simplificacdo de procedimentos é uma oportunidade decorrente da adocdo de
mecanismos de concentra¢do de decisdo e pareceres de revisdo do quadro juridico com de ganhos de
tempo.

O licenciamento com janela unica nacional (DGEG + APA) e licenciamento municipal, é uma
oportunidade para o licenciamento elétrico e licenciamento urbanistico com conetividade
institucional, capacitacdo de recursos técnicos e digitalizacdo. Para a simplificacdo de procedimentos é
por isso uma oportunidade com ganhos de tempo, embora com riscos pela dependéncia da adocdo de
mecanismos de concentracdo de decisdo e pareceres de revisdo do quadro juridico. O licenciamento
municipal precedido de plano municipal para producdo energia renovavel reforca, em termos de
licenciamento urbanistico o enquadramento do projeto no modelo territorial municipal se articulado
com o PDM. Para a simplificacdo de procedimentos é uma oportunidade com ganhos de tempo, tendo
como riscos a dependéncia da adog¢do de mecanismos de articulagdo com o PDM.

A institucionalizagdo de um processo de monitorizagdo, acompanhamento e verificagdo por
entidades publicas apds implementagdao é, para o licenciamento elétrico e municipal uma
oportunidade, bem como para a simplificagdo de procedimentos., face aos e ganhos de tempo. O risco,

contudo, é a dependéncia da necessidade de adotar mecanismos de revisdo simplificados de
licenciamento urbanistico de eventuais alteracGes aos projetos em resultado da monitorizagao.
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5.2 FCD#2 Beneficios sociais locais

5.2.1 Tendéncias criticas

Destacam-se as seguintes tendéncias criticas:

TECNICO

UNIVERSIDADE
DE LISBOA

U

e Persisténcia de assimetrias territoriais e socioeconémicas entre areas metropolitanas e

principais centros urbanos e os territérios de baixa densidade;

e Continuacdo da pressdo sobre os ativos territoriais dos espacos rurais e de baixa densidade —

solo, dgua, paisagem, agricultura, floresta, biodiversidade e turismo;

e Manutencdo de vulnerabilidades energéticas e habitacionais relevantes em Portugal;

e Prevaléncia significativa de producdo de energia renovavel numa légica centralizada originando

a transformacdo de espacgos em solo rustico;

e Persisténcia, em parte dos territorios potencialmente recetores de projetos centralizados, de

bases econémicas locais frageis ou pouco diversificadas;

e Emergéncia de novas atividades econdmicas eletrointensivas e digitalmente orientadas;

e Crescente visibilidade da contestacdo social e territorial a implantagdo de projetos de energias

renovaveis e infraestruturas associadas.

5.2.2 Analise SWOT

Quadro 14 - Analise SWOT FCD#2 Beneficio sociais locais.

Pontos Fortes

e Existéncia de enquadramento estratégico que
valoriza a justica territorial, os beneficios
sociais diretos e a compatibilidade com
atividades econdmicas locais;

¢ Compatibilidade estratégica das ZAER com o
PNPOT e com os seis PROT em vigor, que
revelam orientagGes genericamente

* Presenca de dreas artificializadas, degradadas,
mineiras, industriais ou subaproveitadas com
potencial para acolher projetos com menor
conflito territorial;

e Proximidade potencial entre producdo
renovavel, rede elétrica, centros de procura e

novos consumos industriais ou digitais,
reforcando condi¢des de competitividade .
territorial;

e Potencial de usos multiplos do territorio,
incluindo agrovoltaico, reconversdo de areas
degradadas, integragdo industrial e articulagao
com fungBes econdmicas existentes;

e Existéncia de atores locais e intermédios com
capacidade de informag¢do, mediagdo e

Pontos Fracos ‘

Persisténcia de assimetrias  territoriais e
socioecondmicas entre dreas metropolitanas e
territorios de baixa densidade, com maior fragilidade
demografica, funcional e econémica nestes ultimos,
gue sdo simultaneamente o0s mais expostos a
encargos territoriais;

Inadequacdo de grande parte dos PDM em vigor a

realidade das ZAER, exigindo processos de
compatibilizaggo que podem ser morosos e
constituem um  constrangimento  operacional
relevante;

Bases econdmicas frageis ou pouco diversificadas em
parte dos territdrios potencialmente recetores de
projetos centralizados;

Vulnerabilidades  energéticas e  habitacionais
relevantes, associadas a pobreza energética, a
antiguidade do edificado e a fraca eficiéncia
energética das habitagGes;

Capacidade limitada de muitos territdrios para reter
localmente o valor econdmico gerado por projetos
renovaveis de grande escala;
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Pontos Fortes

mobilizagdo  territorial, designadamente | e
municipios, CIM, GAL e outras redes locais.

Oportunidades

¢ Prioridade da RED Il a utilizagdo de superficies
artificiais e construidas, favorecendo solugdes
com menor pressao sobre solo rural e menor
conflito territorial;

¢ Reabilitacdo de areas degradadas,
abandonadas ou com passivos ambientais,
convertendo passivos territoriais em ativos
para a transi¢ao energética;

¢ Desenvolvimento de comunidades de energia,
autoconsumo coletivo e outros modelos de
beneficio local com potencial de redugdo de
vulnerabilidades energéticas;

e Articulagdo entre ZAER, reabilitacdo
habitacional e combate a pobreza energética,
produzindo beneficios sociais mais tangiveis
para os territérios de acolhimento;

e Emergéncia de novas atividades econdmicas
eletrointensivas e digitalmente orientadas,
designadamente data centers, hidrogénio
verde e usos industriais avangados;

e Reforco da competitividade territorial através
da ligagdo entre produgdo renovavel, rede,
procura, inovagao, investimento produtivo e
novos ciclos de emprego.
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Pontos Fracos

Baixa tradicdo de mecanismos formais e estdveis de
partilha de beneficios com comunidades locais e de
apropria¢do comunitaria dos projetos;

Incidéncia relevante do potencial renovavel
centralizado sobre espagos florestais, agricolas, de
pastagem e matos, exigindo maior compatibilizagdo
de usos e maior sensibilidade territorial.

Ameacgas

Concentragdo territorial de projetos, com risco de
monofuncionalidade, impactes cumulativos e
sobrecarga territorial em areas ja fragilizadas;
Especulagdo fundiaria e aquisicdo de terrenos por
agentes externos, com dissociagdo entre impactes
locais e apropriagao externa dos beneficios;
Contestagdo social e territorial crescente perante
projetos de grande escala, sobretudo em contextos de
transformacdo paisagistica e fraca participacdo local;
Captura de valor por agentes externos ao territdrio,
com projetos que existem como producdo energética
sem gerar transformagdo econdmica relevante nos
territorios de acolhimento, reforgando a percepg¢do de
extracgdo territorial;

Agravamento de conflitos com agricultura, floresta,
turismo, conserva¢do da natureza e outros usos
territorialmente relevantes;

Pressdo acrescida sobre agua, solo, rede elétrica e
capacidade de acolhimento territorial em resultado da
expansdo renovavel e de novas atividades intensivas
em energia;

Reforco de desigualdades territoriais se os territérios
mais frageis suportarem uma parte desproporcionada
dos impactes sem retorno social, energético e
econdmico suficiente.
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5.2.3 Avaliacdo das oportunidades e riscos das Opcées Estratégicas

Quadro 15 - Matriz de oportunidades e riscos FCD#2 Beneficios sociais locais.

@ TECNICO
UNIVERSIDADE
DE LISBOA

OE1
Dimensao e

Legenda: P Oportunidade 2 Mais Oportunidades com alguns Riscos NMais Riscos com algumas Oportunidades J Riscos <>Indiferente

Opcoes Estratégicas (OE)

OEl.1

Projetos de grande dimensao

Concentragdo espacial de

Territorios energeticamente justos

FCD#2 Beneficios sociais locais

Beneficios sociais diretos

Compatibilidade com atividades
econdmicas locais

N
(concentra encargos territoriais e a afasta a
decisdo/beneficio da comunidade)

N

N
(risco de baixa aceitagdo social e
contestagdo se ndo houver
compensagoes claras)
¥

(efeitos cumulativos sobre ruido,

N
(aumenta probabilidade de conflito com
agricultura, silvicultura, turismo e usos
recreativos)

N

T OE1.2 roietos (agrava percegdes de injustica distributiva e trafego, paisagem e bem-estar (pode pressionar/limitar atividades locais e
continuidade dos proJ de “territério-sacrificado”) reduzem aceitagdo; compensagdes  aumentar incompatibilidades e conflitos)
projetos tornam-se mais exigentes)

A d N
Projetos de pequena facilita a distribuigdo territorial da produgdo e  (a proximidade facilita participagdo o I o
OE1.3 . ) ~ peq ( . = ¢ p. ¢ (@p o .p p. ¢ (facilita compatibilizacdo e solugGes de
dimensdo a aproximagdo ao consumo; pouco impacto e aceitagdo da comunidade; risco S . -
. P .. . coexisténcia; risco de dispersao)
sem envolvimento comunitario) de beneficio unitario menor)
A
D - A -
Hibridizagdo (edlica com . . (emprego temporario sem novo T
(- (aumenta a produgdo sem necessidade de > - X i i
OE2.1 solar ou solar com edlica, ou . . . foco territorial; beneficios diretos (tende a evitar novos conflitos por
b hidrica) abrir novas areas; exige boa governanga local d dem d ) d ocupacio de solo)
EIULEED Gl e[ para evitar “intensificagdo” sem retorno) ePe_n em de mecanlsmos € pag
partilha/compensac3io local)
2 A A
i i . . melhora desempenho da infraestrutura ja . . ‘. o
OE 2 Tipologia de Reequipamento de centrais .( . P ) ) ) (ganhos sem novos impactes; (mantém o “perimetro de conflito
projeto OE2.2 X instalada, evitando novos conflitos; risco de N o . L X
] e parques existentes . risco de perder aceitagdo sem estdvel; pode exigir ajustes pontuais a
reforgar encargos locais sem reforgar L (s
. reforgo de beneficios) acessos/logistica)
contrapartidas)
N N N
OE2.3 Sobre-equipamento de (aumenta encargos no mesmo territorio; (risco de contestagdo por (intensificagdo agrava incompatibilidades

centrais e parques existentes

precisa de limites cumulativos e beneficios
locais claros)

intensificagdo de impactes; requer
beneficios diretos mais robustos)

com outros usos — turismo, recreio, — e
pode aumentar conflitos de convivéncia)
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Opgcoes Estratégicas (OE)

Projetos de autoconsumo

Territérios energeticamente justos

Legenda: P Oportunidade 2AMais Oportunidades com alguns Riscos NMais Riscos com algumas Oportunidades J Riscos <>Indiferente

FCD#2 Beneficios sociais locais

Beneficios sociais diretos

Compatibilidade com atividades
econdmicas locais

0

(democratiza o acesso a energia e aproxima

0

(reduz fatura energética;

(N

OE3.1 . . . « . ~ L coexiste bem com o territério e reforga a
individual ou coletivo produg¢do do consumo; risco de exclusdo de beneficios dependentes do ( . ¢
- . i . competitividade local)
populagdo economicamente vulneravel) modelo implementado)
OE 3 Articulagao 2 1 A
com usos do OE3.2 Solar PV agrovoltaico (sincronia entre producdes e redugdo conflito (pode reforcar rendimento (compatibilidade com
territério energia vs. ocupagdo do solo agricola e emprego local) agricultura/pastoricia; risco de reduzir
el GO i 2 (evita conflitos7slociais em areas 2
OE3.3 zonas/areas artificializadas e (reduz pressdo sobre territorios sensiveis e . . (tende a minimizar conflitos com atividades
desclassificadas pode acelerar acesso a energia barata) naturais/rurais; pode trazer econdmicas)
beneficios diretos)
Extensdo e Nivel de tensdo N N N
OE4.1 daLinha Elétrica (MAT, AT, (linhas longas e de maior tensdo concentram (agrava efeitos percecionados — (afetam atividades ao longo do tragado;
MT) encargos territoriais sem retorno local) paisagem, serviddes, receios) conflitos aumentam com extensdo)
. . o . d A A
Tipo de Linha Elétrica (aérea . N ws . - . N L .
OE4.2 . (solugdo subterranea tende a reduzir “énus (menores impactes visuais e maior (subterranea minimiza conflitos
ou subterranea) . o N .
percecionado no territdrio) aceitabilidade social) permanentes com usos do solo)
OE 4 Ligagao ao A . ; 7tl>|dd ; o reg 2 N 2
- R rmazenamento associado aumenta flexibilidade, reduz ode reduzir cortes, melhorar ) .
Sistema Elétrico OE4.3 . ( ) . (p . . L (pode reduzir necessidade de reforgos de
ao projeto constrangimentos e refor¢a autonomia qualidade de servigo e viabilizar - N .
- - ) rede e facilitar a atragdo de atividades)
energética) solugdes locais)
d A
. A (narrativa de utilidade regional e (reduz necessidade de novas
Proximidade a grandes . e . . -
OE4.4 (baixa custos sistémicos e perdas; sem modelo potencial para acordos de infraestruturas; pode competir com

consumidores

inclusivo, o beneficio pode ficar “capturado”)

fornecimento; beneficios
dependem dos contratos)

necessidades de solo/infra em areas
industriais)
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Legenda: P Oportunidade 2AMais Oportunidades com alguns Riscos NMais Riscos com algumas Oportunidades J Riscos <>Indiferente

FCD#2 Beneficios sociais locais

Opgodes Estratégicas (OE) Compatibilidade com atividades

Territérios energeticamente justos Beneficios sociais diretos . .
econdmicas locais
Licenciamento com janela N ( roce:o mais (menor ancora e:wI em instrumentos
OE5.1 Unica nacional (s6 DGEG) e (pode centralizar decisdes e enfraquecer a . p " L & ) .
i . " cipal artilha local) distante/tecnocréatico reduz a territoriais aumenta risco de conflitos
icenclamento municipa P aceitagdo social) locais)
Licenciamento com janela A 7' L A
OE5.2  Unica nacional (DGEG + APA) (potencia melhor insergdo e articulagdo dos (p!'olce..\sso mais proxnmf) dON (maior articulagdo com instrumentos locais
e licenciamento municipal projetos ao nivel local) territorio aumeptI? a aceitagdo potencia sinergias)
socia
Licenciamento municipal A A A
OE 5 Governanga OE5.3 precedido de plano (permite reprogramar projetos com objetivos (facilita negociagdo de (melhor articulagdo com usos econdmicos
’ municipal produgdo energia de equidade; desigualdade de capacidade contrapartidas; risco de atrasos se locais; risco de “fecho” excessivo do
renovavel entre municipios) o plano for pesado) territério)
Institucionalizar um processo
de monitorizagao, 2 2 A
acompanhamento e . - . . a (permite detetar prejuizos para a atividade
OE5.4 - . (garante que compromissos sdo cumpridos; (reforga confianga e transparéncia; . . .
verificagdo por entidades ; : o - . econdmica e ajustar medidas; requer
o ) exige recursos e capacidade de fiscalizagao) risco de burocratizagéo) " L.
publicas apds coordenagdo e eficacia)

implementagado
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A andlise das opc¢des estratégicas na perspetiva do Beneficios sociais locais permite formular uma
conclusao central: os efeitos territoriais das ZAER nao dependem exclusivamente da existéncia de
produgdo energética, mas sobretudo do modo como essa produgdo se organiza, distribui encargos e
beneficios e se articula com as economias e comunidades locais. Ndo basta, por isso, produzir mais
energia para gerar desenvolvimento sustentdvel a escala local — é necessdrio atender a quem
beneficia, em que territdrios, a que escala e com que reflexos concretos na vida das populagdes.

Este ponto de partida é especialmente relevante a luz das tendéncias criticas identificadas. Portugal
apresenta assimetrias territoriais estruturais que as politicas publicas ndo podem ignorar:
concentracdo de investimento, inovacdo e servicos nos principais centros urbanos e fragilidades
demograficas, funcionais e econdmicas persistentes em muitos territérios de baixa densidade. E
precisamente sobre este mosaico de realidades — e ndo sobre um territério homogéneo — que a
aceleracdo renovavel se ird concretizar. A questdo decisiva é, assim, saber se as op¢oOes estratégicas do
PSZAER tendem a agravar as desigualdades existentes ou, pelo contrdrio, a criar condi¢ées para uma
maior coesao territorial.

E neste ponto que as opcdes estratégicas revelam maiores diferencas entre si. Tendem a ser mais
favordveis as solucdes que aproximam producdo e consumo, limitam a concentracdo espacial de
impactes, e criam condi¢cbes para compatibilizar energia, atividade econdémica e bem-estar das
comunidades. Tornam-se mais problematicas, pelo contrario, as solu¢des que agravam os encargos
territoriais, afastam a decisdo do contexto local ou dificultam a percecdo de utilidade concreta por
parte das populagoes.

No que respeita a escala e a continuidade dos projetos, observa-se um contraste relativamente claro
entre grandes e pequenas dimensdes. Os projetos de maior dimensao tendem a concentrar encargos
territoriais, a ampliar a escala percecionada dos impactes e a afastar os beneficios efetivos dos
territérios que os acolhem — exigem mais solo, mais infraestruturas e maior capacidade de inje¢do, o
gue pode agravar conflitos com a agricultura, a silvicultura, o turismo ou os usos recreativos. Por outro
lado, quando varios projetos se sobrepéem no mesmo territdrio, a pressdo cumulativa torna-se
particularmente gravosa: deixa de ser cada projeto isolado a gerar tensdo e passa a ser a soma das suas
externalidades — ruido, trafego, efeitos visuais, restricdes funcionais — a instalar a sensacdo de
"territdrio sacrificado", com consequéncias diretas na contestagao social que as tendéncias criticas ja
identificam como crescente. Os projetos de menor dimensao alinham-se, pelo contrario, com uma
I6gica de distribuigao territorial da produc¢do, maior proximidade ao consumo e menor intensidade de
impacte, oferecendo condi¢des geralmente mais favoraveis a uma insercao local equilibrada.

Também a tipologia dos projetos introduz diferencas relevantes. A hibridizacdo e o reequipamento
(repowering) de instalagGes existentes apresentam, em regra, um desempenho mais favoravel do que
a abertura de novas frentes territoriais, dado que aumentam a eficiéncia ou a producdo em areas ja
comprometidas, evitando alargar o conflito a novos espagos e aproveitando infraestruturas ja
instaladas. Ainda assim, importa salvaguardar que se estas opg¢les intensificarem encargos num
territério que ja suporta infraestruturas energéticas, sem reforgo claro das contrapartidas locais, a sua
aceitabilidade podera deteriorar-se. O sobre-equipamento é, neste dominio, o caso mais delicado:
embora possa ser techicamente vantajoso, tende a agravar a sensacdo de intensificagdo no mesmo

59



- TECNICO
AAE da proposta de PSZAER — RA Preliminar @ UNIVERSIDADE

espaco e exige, por isso, limites cumulativos e beneficios locais mais robustos. Em suma, o
aproveitamento da infraestrutura existente pode ser mais eficiente, mas nao dispensa atencao a justica
territorial nem a percecdo local do equilibrio entre custo e retorno.

E, contudo, na articulagdo com os usos do territério que surgem as opgdes mais promissoras do ponto
de vista dos beneficios sociais e locais. O autoconsumo individual ou coletivo, o solar agrovoltaico e a
implantacdo em zonas artificializadas ou desclassificadas revelam um potencial particularmente
relevante. No caso do autoconsumo, a vantagem é estrutural: a energia produzida tende a ser
consumida no préprio local, a producdo e o consumo aproximam-se, as perdas reduzem-se e o
beneficio direto torna-se mais facilmente reconhecivel pelas comunidades — respondendo, também,
as vulnerabilidades energéticas e habitacionais que persistem em Portugal e que as tendéncias criticas
destacam. O agrovoltaico, por sua vez, introduz uma ldgica de coexisténcia capaz de atenuar o conflito
classico entre energia e solo agricola, com potencial de valorizacdo simultanea de fungdes produtivas

e energéticas.

A instalacdo em dareas artificializadas, industriais ou degradadas vai ainda mais longe nessa direcao,
dado que evita a pressdo sobre territdrios sensiveis, dd expressao pratica a prioridade estabelecida
pela Diretiva RED Il e favorece uma leitura mais funcional — e menos conflituosa — da aceleragdo
renovavel. Importa sublinhar, porém, que a aceleracdo descentralizada tem processos e dinamicas
distintos dos da producdo centralizada, dado o perfil diferente dos investidores envolvidos — familias,
empresas e servicos publicos —, exigindo ndo apenas simplificacdo de processos, mas também o
reforco dos instrumentos de apoio financeiro.

As opcdes relativas a ligagdo ao sistema elétrico tém igualmente implicagdes sociais e territoriais que
nao devem ser subestimadas. Linhas longas e de tensdo mais elevada tendem a distribuir encargos
pelo territério sem assegurar retorno proporcional a quem os suporta, podendo agravar serviddes,
conflitos de uso e efeitos paisagisticos, sobretudo quando o tragado atravessa dreas economicamente
ativas ou ecologicamente sensiveis. Solugdes como o enterramento de linhas, o armazenamento
associado ao projeto ou a proximidade a grandes consumidores apresentam um perfil tendencialmente
mais favoravel. Em suma, o enterramento reduz impactes visuais e aumenta a aceitabilidade.

Por sua vez, o armazenamento pode reforcar a flexibilidade e aliviar constrangimentos de rede, embora
a sua vantagem territorial ndo seja automatica. A proximidade a grandes consumidores pode ser
positiva quando reduz perdas, reforca o consumo local e sustenta uma narrativa credivel de utilidade
regional — caso de num polo industrial abastecido por produgdo préoxima em vez de dependente de
linhas de longa distancia. H4, porém, uma condi¢do importante a considerar: se o beneficio ficar
capturado por poucos agentes econdmicos, a vantagem territorial pode tornar-se mais aparente do
que real. Ndo bastara assim existir consumo préximo, é também necessario garantir que a proximidade
se traduz num valor local efetivo e em ganhos distribuidos de forma justa, o que eventualmente so
pode ser conseguido com processos de decisdo que envolvam mais a escala municipal.

Por fim, as opc¢des ligadas a governanca e ao tipo de licenciamento tém um peso decisivo na
determinacdo dos beneficios sociais e locais. Quando o processo é excessivamente centralizado, tende
a aumentar a distancia entre a decisao e o territorio, a erodir a confianca local e a reforgar a percecdo
de tecnocratizagdo que alimenta a contestacdo identificada nas tendéncias criticas.
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Solugbes que combinam coordenacdo nacional com participacdo municipal e capacidade técnica
adequada revelam-se mais favordveis a insercao territorial dos projetos, porque permitem maior
articulagdo com os instrumentos locais — planos diretores municipais, cartas de condicionantes,
estratégias de desenvolvimento —, maior margem de negociagdo de contrapartidas e uma leitura mais
fina dos contextos concretos.

A monitorizagdo pds-implementacdo, por sua vez, ndo pode ser considerada um detalhe
administrativo, dado que tera um papel chave para que compromissos abstratos originem resultados
verificdveis, reforcando a transparéncia, a confianca e a capacidade de correcdo ao longo do tempo e
uma adesdo a um processo de aceleracdo que se prolongara no tempo e em que o seu sucesso depende
do valor que Ihe for sendo reconhecido.

Em sintese, as op¢Oes estratégicas analisadas sugerem que os beneficios sociais e locais tendem a ser
maiores quando a aceleracdao renovavel se faz com menor escala, maior proximidade, melhor
compatibilizacdo territorial, ligacdo ao consumo local e governagdo mais ancorada no territério. E nessa
combinacdo — e na sua capacidade de responder as vulnerabilidades e assimetrias que o territério
nacional jd apresenta — que se joga a diferenca entre uma transicao potencialmente rdpida para uma
transicdo territorialmente justa, e que por gerar menos atrito mobiliza a comunidade em seu torno
criando condi¢Ges reais de aceleracao.
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5.3 FCD#3 Legado ecolégico-paisagistico-cultural

5.3.1 Tendéncias criticas

Destacam-se as seguintes tendéncias criticas:

e Evolucdo desfavoravel dos valores de biodiversidade, com declinio de popula¢des de espécies

ameacadas e deterioracdo do estado de conservacdo de habitats;

e Reducado significativa da populacdo em espacos nao-urbanos, com inerente simplificacdo dos

processos de humanizacdo de proximidade na paisagem rural;

e PressOes acrescidas de gestdo positiva das paisagens rurais por mecanismos de perda de

biodiversidade, reducdo de fundo de fertilidade, incéndios rurais e altera¢des climaticas.

e Concentracdo humana em pdlos regionais e continuos metropolitanos litorais, com pressao

acrescida, mas também potencial de valorizagdo dos recursos paisagisticos pré-existentes;

e Algumas boas iniciativas de criacdo de continuos verdes e azuis associados a frentes litorais e

ribeirinhas em espacos urbanos e peri-urbanos;

e Esforco significativo de conhecimento e preservacdo do patrimdnio cultural, como alicerce do

desenvolvimento social e econdmico, com bons exemplos distribuidos pelo territério.

5.3.2 Analise SWOT

Quadro 16 - Andlise SWOT FCD#3 Legado ecoldgico-paisagistico-cultural.

Pontos Fortes Pontos Fracos

REDIIl estabelece critérios de salvaguarda
ambiental, e instrumentos territoriais de
protecdo da biodiversidade que fomentam a
concentragdao de projetos em ZAER com baixo
impacto ambiental e previnem conflitos
ecoldgicos no planeamento;

Presenca de areas ja artificializadas ou
significativamente alteradas com potencial
para acolher projetos de energias renovaveis,
reduzindo a pressao sobre dreas mais sensiveis;
Existéncia de critérios de salvaguarda, de
instrumentos de gestdo territorial, e de
servidOes e restricGes afetas a protecdo da
paisagem e do patrimdnio cultural;
Sensibilidade efetiva e aceitagdo potencial dos
agentes publicos, privados e comunidades
locais, para a relevancia das questGes da
paisagem e do patrimdnio em projetos de ER.

e Concentragdao potencial de projetos, com risco de

intensificacdo de impactos cumulativos;

* Fragmentacdo ecoldgica e perda de conectividade

provocadas pela concentragdo de projetos;

e Aceleragdo excessiva dos processos de decisdo, com

consideracgdo limitada de impactos ambientais;

e Os impactes sdo em geral diretamente proporcionais

a dimensdo dos projetos de ER e ao potencial de sua
visibilidade;

e Concentracdo potencial de projetos, com risco de

intensificacdo de impactos cumulativos;

¢ Dificuldade de estabelecer critérios objetivos de

qualidade visual da paisagem, no espago e no tempo,
0 que requer a utilizagdo de especialistas como
“proxys” do sentimento coletivo.
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Oportunidades Ameacgas

e Experiéncia consolidada no desenvolvimento
de projetos de energias renovaveis, incluindo
praticas de monitorizagdo ambiental e
implementacdo de medidas de mitigagdo;

e Existéncia de enquadramento politico e
estratégico que promove a compatibilizacdo
entre produgcdao de energia, conservagdo da
natureza e usos do solo;

* Promogdo do restauro ecoldgico de dreas
degradadas;

* Projetos de ER com recurso a tecnologias de
menor impacte, como painéis solares ndo

refletivos, conjugacdo com processos de
valorizagdo  paisagistica @ de  paisagens
degradadas, redes de entrega enterradas,

valorizacdo do agro e eco-voltaico;

e Co-gestdo de projetos com comunidades locais
com beneficios efetivos para as mesmas
associados a geragdo de valias econdmicas para
a valorizacdo da paisagem e do patrimdnio ex-
situ da implantagdo dos projetos mas em areas
préximas com relagdo identitaria aos mesmos.

Conhecimento incompleto sobre a distribuigdo
geografica de espécies e habitats sensiveis;
Conhecimento limitado sobre os impactos dos
projetos ja construidos e sobre a eficacia das medidas
de mitigacdo aplicadas;

AlteragBes climaticas, aumentando a vulnerabilidade
dos ecossistemas a incéndios florestais, espécies
invasoras e eventos extremos;

Pressdo crescente sobre dreas adjacentes a Rede
Natura 2000;

Desrespeito pelo cumprimento das normas de
detecdo e preservacdo de patrimdnio cultural, em
particular arqueoldgico;

Nas energias solares, ndo implantagdo ou implantagdo
deficiente ou manutengdo desadequada de estruturas
vegetais de contencao de impacte visuais;

Nas energias edlicas proliferagdo de equipamentos no
sentido da maximizagdo de aproveitamento do
recurso natural escasso e inconstante — o vento;
Distancias significativas a redes de entrega de energia,
com impactes visuais acrescidos.
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Quadro 17 - Matriz de oportunidades e riscos FCD#3 Legado ecolégico-paisagistico-cultural.

Legenda: P Oportunidade 2AMais Oportunidades com alguns Riscos NMais Riscos com algumas Oportunidades J Riscos <>Indiferente

Opgoes Estratégicas (OE)

Biodiversidade

FCD#3 Legado ecologico-paisagistico-cultural

Paisagem e Patrimdnio Cultural

N

= N . . . .
OE1.1 Projetos de grande dimensao . - . . (os impactes na paisagem sdo maiores quanto a
(depende do interesse ecoldgico das areas onde se inserem) . ~ .
dimensdo do projeto)
OE1l
Dimensao e ~ . . . S .'1' o ) .‘1' .
inuidade dos OE1.2 Concentragdo espacial de projetos (dificulta minimizagdo de impactos na biodiversidade e a (idem, a grande densidade funciona quase como
con.tmm 2 incorporagdo de opgdes de restauro ecoldgico) um grande Unico projeto)
projetos
OE1.3 Projetos de pequena dimensdo . * S . T .
(menores impactos sobre valores de biodiversidade) (menores impactes sobre a paisagem)
OE2.1 Hibridizagdo (edlica com solar ou N N
;?(:?::;m el U b Eein (impactes cumulativos sobre a biodiversidade) (depende da escala e da tipologia do projeto)
idri
OE 2 Tipologia de Reequipamento de centrais e . . . .7| . . A
ieto OE2.2 . (impacto adicional sobre a biodiversidade é provavelmente menor . . .
proje parques existentes . (depende da escala e da tipologia do projeto)
do que o de um novo projeto)
Sobre-equipamento de centrais e 7 N
OE2.3 q p (impacto adicional sobre a biodiversidade é provavelmente menor (depende da escala e da tipologia do projeto)
parques existentes .
do que o de um novo projeto)
Projetos de autoconsumo . ~ , T e L . T .
OE3.1 L . (implementagdo em dreas artificializadas diminui (menores impactes sobre a paisagem)
individual ou coletivo s . S
significativamente os impactos sobre valores de biodiversidade)
OE 3 Articulagao 2 1t
com usos do OE3.2 Solar PV agrovoltaico (potencial de minimizar impactos sobre valores de biodiversidade, (lido como potenciador e integrador; menores
territério mas depende do tipo de sistema agricola) impactes sobre a paisagem; depende da escala)
. , T
Solar PV e edlico o e S .
OE3.3 ar 59 Gl Z2ITER L (diminui significativamente os impactos sobre valores de T

artificializadas e desclassificadas

biodiversidade)

(menores impactes sobre a paisagem)
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Legenda: P Oportunidade 2Mais Oportunidades com alguns Riscos NMais Riscos com algumas Oportunidades J Riscos <>Indiferente

Opcoes Estratégicas (OE)

Extensdo e Nivel de tensdo da Linha

Biodiversidade

FCD#3 Legado ecologico-paisagistico-cultural

Paisagem e Patrimdnio Cultural

N

N

OE4.1 L Linhas de maior comprimento tém mais impacto sobre os valores depende da escala e da tipologia do projeto
Elétrica (MAT, AT, MT) ( € maor compri nals IMpacto Sobre o (dep pologia do projeto)
de biodiversidade; impacto do nivel de tensdo é variavel)
Tipo de Linha Elétrica (aérea ou 2 A
OE4.2 P . (Linhas subterraneas diminuem substancialmente o impacto sobre . .
subterranea) os valores de biodiversidade, sobretudo na avifauna) (menores impactes sobre a paisagem)
OE 4 Ligagao ao ’
Sistema Elétrico i J
Armazenamento associado ao , . . . >
OE4.3 . (aumentar a drea necessaria para a implantagdo de estruturas, . . .
projeto - L . (em baterias inseridas em edificado adequado)
pode aumentar os impactos sobre valores de biodiversidade)
T N
Proximidade a grandes S It linhas d i to é reduzid
OE4.4 . & (e resu. arem finhas ge menor com;:?rm?en (?e reauzico o (depende da escala e da tipologia do projeto)
consumidores impacto sobre os valores de biodiversidade)
Licenciamento com janela Unica J d ded © d
" . : . L. X L, i t técnicas,
OE5.1 nacional (s6 DGEG) e licenciamento  (Falta de capacidade técnica para avaliar a componente ecoldgica (depende de cumprllmen oderegras ecnl.cas
o . qualguer modelo terd de se dotar de capacidade
municipal dos projetos) .
para as avaliar)
Licenciamento com janela Unica A
OES5.2 nacional (DGEG + APA) e (Existéncia de capacidade técnica para avaliar a componente ©
licenciamento municipal ecoldgica dos projetos)
OE 5 Governanga Licenciamento municipal precedido ) . M . .
. - (Falta de capacidade técnica para avaliar a componente ecoldgica
OES5.3 de plano municipal produgao . ©
. A dos projetos)
energia renovavel
Institucionalizar um processo de L . T o
. (Monitorizagdo de impactos na biodiversidade (por forma a M
monitorizagdo, acompanhamentoe . ] L e s - . . ~
OE5.4 implementar medidas adicionais de mitigacdo, se necessario) eda  (essencial para verificar agdes ao longo do tempo

verificagdo por entidades publicas
apods implementagdo

eficacia de a¢des de restauro ecoldgico

e aceitagdo social das mesmas)
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As opcOes estratégicas relativas a dimensdo e densidade de projetos (OE 1) impactam de forma diversa
o legado ecoldgico: Projetos de maior dimensao aumentam a probabilidade de impactos sobre valores
de biodiversidade e areas de interesse ecoldgico fora das areas designadas para a conservacao da
natureza (risco). Todavia, se focados em zonas de baixo valor de biodiversidade, projetos de grande
dimensdo podem diminuir a pressado sobre zonas relevantes para a biodiversidade (oportunidade). Em
contraste, projetos de pequena dimensao diminuem a probabilidade de impactos sobre valores de
biodiversidade e dreas de interesse ecoldgico fora das dreas designadas para a conservacao da natureza
(oportunidade). Uma maior densidade de projetos diminui a capacidade de planeamento espacial da
ZAER, tendo em vista a minimizacdo de impactos na biodiversidade e a incorporacdao de opg¢des de
restauro ecoldgico (risco). Representa, em simultdneo, uma maior probabilidade de impactes
cumulativos sobre a biodiversidade (risco).

No contexto das op¢des estratégicas relativas a tipologia de projeto (OE 2), a hibridiza¢do de projetos
jd existentes com outra tecnologia, no mesmo local, pode provocar impactos cumulativos na
biodiversidade, em termos de dimensdo das populacbes de espécies afetadas e/ou da afetacdo de
novos elementos da biodiversidade. Por outro lado, podera minimizar impactos sobre a biodiversidade,
através da partilha de pontos de ligacdo a rede ou reducdo da fragmentacdo de habitats
(oportunidade). O impacto do reequipamento sobre valores de biodiversidade pode ser distinto do
impacto do projeto original (mais evidente no caso de projetos edlicos e na fauna voadora, devido a
diferencas na altura das turbinas e dimensdo das pas) (risco). Em contrapartida, o impacto adicional
sobre a biodiversidade é provavelmente menor do que o de um novo projeto, ja que a darea ja foi
anteriormente impactada pela execugdo do projeto original (oportunidade). Também facilita a
implementacdo de medidas adicionais de mitigacdo que possam ser justificaveis (por exemplo,
resultantes de resultados da monitorizagdo do projeto existente) (oportunidade). O impacto do sobre-
equipamento sobre valores de biodiversidade pode ser superior ao impacto do projeto original, ao
aumentar a drea impactada (risco). Todavia, o impacto adicional sobre a biodiversidade é
provavelmente menor do que o de um novo projeto, ja que estara adjacente a uma drea ja impactada
pela execugdo do projeto original (oportunidade).

No contexto das opgdes estratégicas relativas a articulagdo com usos do territério (OE 3), os projetos
de autoconsumo individual ou coletivo, em geral implementados em areas ja artificializadas ou
edificadas, vao diminuir significativamente os impactos sobre valores de biodiversidade e areas de
interesse ecoldgico fora das areas designadas para a conservac¢do da natureza (oportunidade). O solar
PV agrovoltaico tem potencial de minimizar impactos sobre valores de biodiversidade e areas de
interesse ecoldgico fora das areas designadas para a conservacdo da natureza, desde que direcionado
para areas de agricultura mais intensiva que ja apresentam baixo potencial de biodiversidade
(oportunidade). Pode, no entanto, impactar valores de biodiversidade e areas de interesse ecoldgico
fora das areas designadas para a conservacdo da natureza se direcionado para dreas agricolas com
valor de conservacdo para a biodiversidade (por exemplo, olivais tradicionais, culturas de cereais de
sequeiro) (risco). O ecovoltaico tem o potencial de restauro ecoldgico se implementado em areas
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degradadas (oportunidade). O Solar PV e edlico em zonas/areas artificializadas e desclassificadas
diminui significativamente os impactos sobre valores de biodiversidade e areas de interesse ecolégico
fora das areas designadas para a conservagao da natureza, providenciando oportunidades de restauro
ecoldgico (oportunidade).

No contexto das op¢des estratégicas relativas a ligagdo ao sistema elétrico (OE 4), no caso da extensao
e nivel de tensdo da linha elétrica, linhas de maior comprimento implicam nivel mais elevado de
impacto sobre os valores de biodiversidade, sobretudo na avifauna (devido a mortalidade por colisdo
ou eletrocussdo) (risco). Relativamente ao nivel de tensdo, apesar de a colisdo de aves ocorrer em
qualquer tipo de cabo aéreo, as linhas de média e alta tensdo podem apresentar perigo de eletrocussdo
para alguns grupos de aves, sobretudo em MT (risco). Em muito alta tensdo, onde a eletrocussao é
praticamente inexistente, os apoios podem ser usados como poiso ou mesmo como suporte de
nidificacdo de uma forma bastante segura, inclusivamente por espécies de elevado valor de
conservacdo e que apresentam baixo risco de colisdo (oportunidade). Linhas subterraneas diminuem
substancialmente o impacto sobre os valores de biodiversidade, sobretudo na avifauna (auséncia de
mortalidade por colisdo ou eletrocussao) (oportunidade). Por outro lado, causam maior impacto sobre
habitats e fauna terrestre, ao implicar escava¢des e mobilizacdo relevante do solo (risco). O
armazenamento associado ao projeto, ao aumentar a drea necessdria para a implantacdo de
estruturas, pode aumentar os impactos sobre valores de biodiversidade e dreas de interesse ecoldgico
fora das areas designadas para a conservagdo da natureza (risco). J& a proximidade a grandes
consumidores, se resultar em linhas de menor comprimento é reduzido o impacto sobre os valores de
biodiversidade, sobretudo na avifauna (menor mortalidade por colisso ou eletrocussdo)
(oportunidade).

No contexto das opc¢des estratégicas relativas a tipo de licenciamento (OE 5), o licenciamento com
janela unica nacional (s6 DGEG) e licenciamento municipal pode ndo integrar a capacidade técnica
para avaliar a componente ecoldgica dos projetos (risco). No caso do licenciamento com janela tnica
nacional (DGEG + APA) e licenciamento municipal, a inclusdo da APA aumenta a competéncia existente
para avaliar a componente ecoldgica dos projetos (oportunidade), apesar de uma eventual auséncia
de competéncias especificas (risco). O licenciamento municipal precedido de plano municipal de
produgdo energia renovavel pode ndo integrar a capacidade técnica para avaliar a componente
ecoldgica dos projetos (risco). A institucionalizagdo de um processo de monitorizacao,
acompanhamento e verificagdo por entidades publicas apds implementagdo potencia a
monitorizacdo de impactos na biodiversidade (por forma a implementar medidas adicionais de
mitigacdo, se necessario) e da eficacia das medidas de mitigacdo e de ag¢bes de restauro ecolégico

(oportunidade).

As opgOes estratégicas nas suas relagdes com o legado paisagistico e cultural, e tendo em atengao as
tendéncias criticas atras identificadas, podem ser sistematizadas da seguinte forma. Portugal tem uma
paisagem diversificada mas fortemente humanizada. Essa paisagem é uma resultante cultural do
contexto humano sobre o territério ao longo do tempo. Todas as intervencGes de grande escala, per si
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ou por efeito cumulativo, em paisagens belas e funcionais (rurais ou urbanas), que alterem
significativamente essa percecao e funcdo paisagistica, tém significativos riscos de diminuicdo da
qualidade visual dessas paisagens, das matrizes identitdrias das comunidades que as constroem e
usufruem, e das atividades econdmicas compativeis que ai se desenvolvem. Por outro lado, nas
paisagens mais degradadas, mais monofuncionais, ou de menor qualidade visual, a integracao de
energias renovaveis pode constituir uma oportunidade. Ao libertar dreas de paisagens belas e,
simultaneamente, ao acrescentar uma leitura de sustentabilidade associada a essas energias em
paisagens industriais, de equipamentos, superficies comerciais e de usos semelhantes, esta a qualificar-
se a percecao e a funcionalidade dessas paisagens. A dimensao de autoconsumo, em espaco rural ou
urbano, de escala adequada a esses usos e ndo colidindo com dreas ou eixos visuais a preservar,
também é uma interessante oportunidade de reforcar a contemporaneidade das solugdes renovaveis
em comunidades sustentaveis, o que deve ser uma marca da constru¢do da paisagem de hoje e dos
seus futuros desejaveis.

Em consequéncia, todas as oportunidades de reequipamento de centrais de energias renovaveis
existentes, ao aumentar a sua capacidade mantendo a drea ou diminuindo o nimero de equipamentos
dos equipamentos (exemplo comum na energia edlica atual), sdo potencialmente preferiveis a solucbes
de sobre-equipamento e hibridizacdo, dado o aumento de estruturas normalmente associadas a estas
situagdes. Contudo, é de chamar a ateng¢do que na dimensao visual e funcional da paisagem nao ha
apenas uma relacdo direta entre escala e qualidade; um projeto de pequena escala, mal concebido e
mal integrado na paisagem, e em zona sensivel, pode ter muito mais impactes que um projeto maior,
bem concebido e integrado e em zona de menor presenc¢a de comunidades paisagisticamente afetadas.
Por isso, as questdes de desenho, funcionalidade e integragdo de cada projeto especifico, sdo tao
relevantes para a cabal apreciagdo dos reais impactes do mesmo.

Sendo, de acordo com a estética agostiniana, em que o belo é a expressdo da ordem, paisagens
ordenadas, sustentaveis e polifuncionais tendem a ser valoradas mais positivamente por um maior
leque e diversidade de observadores, que paisagens que exprimem desorganizacdo, incoeréncia e usos
degradativos da qualidade de vida. Assim sendo, usos em autoconsumo, como referido de escala
adequada a esse uso, ou seja essencialmente residencial, agricola, de equipamentos e servicos, sdo
entendidos como expressdo positiva da contemporaneidade e devem ser incentivados. No caso
particular dos sistemas agro-voltaicos, torna-se necessario fazer assim a separagao de autoconsumo
(ex: energias renovaveis para diretamente abastecer instalagdes agricolas e/ou pecuarias), de parques
de energias renovaveis (em particular nas de origem solar), que compatibilizam usos agricolas e/ou
pecudrios ndo diretamente ligados as necessidades energéticas desses usos, como é o caso do
pastoreio extensivo em dareas de painéis solares, que é essencialmente uma (correta) medida de
manutencdo do sub-coberto dessa drea, mas ndo necessariamente uma atividade econdmica prévia e
dependente dessa energia. H4 um conjunto muito alargado de questdes técnicas associadas ao
agrovoltaico, nomeadamente em termos de compatibilizagdo vertical e espacial de estruturas de
captacdo de energia solar com usos agricolas em sub-coberto, mas alguns exemplos inspiradores em
vinhas, olivais e pomares podem dar uma indicacao desse futuro multifuncional, com novas paisagens
tecnoldgicas como marca dos nossos tempos e dos seus desafios.
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As dreas degradadas, nomeadamente urbanas e industriais, minas desativadas, “brownfields”, espacos
de depdsitos de substancias indesejadas, assumem aqui uma dimensao de grande oportunidade para
a instalacdo de energias renovaveis, fazendo as mesmas papel de organizador desses territérios,
dando-lhes um uso claro e inteligivel para o observador; importa contudo, como atrds mencionado,
garantir sempre a qualidade visual desses projetos, é dessa qualidade desenhada que se obtera, tanto
guanto onde se implantam, a qualidade global da solucdo.

Focando agora nas ligacGes ao sistema elétrico dos centros produtores, é imediato que quanto menos
estruturas de intrusao visual essas ligacdes possam assumir, menores os impactes sobre a paisagem e
o patrimonio construido; assim, o enterramento das linhas é um aspeto positivo, mas ha que ter em
atencdo o caso particular do patrimdnio arqueoldgico, muito sensivel a alteracGes de topografia e
alteracdo de camadas de solo. Neste caso, as preocupacdes arqueoldgicas devem ser iniciais nas
decisdes de tracado e no acompanhamento em obra do mesmo. No caso de grandes consumidores
(ex: “data centers”) cuja superficie propria ndo seja suficiente para os consumos energéticos
associados, a tendéncia é conseguir no espaco mais préximo possivel, areas de producdo energética.
Se as mesmas forem de proximidade imediata, a paisagem passa a ler-se como intensivamente
industrial, com fortes impactes pela grande escala associada, mas tem a vantagem da coeréncia de
usos e as linhas de transporte de energia sdo curtas. No caso de grandes centros produtores
energéticos, dissociados dos grandes centros de consumo, aplica-se o que atras foi dito sobre esta
escala de projetos, acrescendo os impactes das novas linhas de grande distancia, o que obviamente
aconselha a utilizacdo de linhas e espagos-canais energéticos ja existentes.

Por ultimo, sobre as entidades que intervém no processo de licenciamento, o que se torna necessario
reter é que os impactes na paisagem dependem tanto de critérios genéricos de escala, localizagdo,
integracdo paisagistica e manutenc¢do de material vegetal, como da analise criteriosa caso-a-caso do
projeto em causa. E para tal, mais que discutir a entidade, torna-se mais relevante discutir as
capacidades técnicas dessa entidade. No caso vertente, a APA estara melhor equipada internamente
gue muitas Autarquias para analisar esse tipo de impacte na paisagem, mas isso ndo significa que as
Autarquias ndo o possam também fazer, por exemplo recorrendo a servigos externos como ja o fazem
para muitas dreas da intervengdo autarquica. O que importa sobremaneira, é a capacidade da entidade
gue emita licenciamento tenha também capacidade de acompanhar a evolugdo do projeto no terreno;
recordamos que muitas das medidas decorrentes da dimensao visual da paisagem passam primeiro
por evitar impactes indesejaveis, mas depois por integrar as novas estruturas com recurso a elementos
vegetais de compartimentacdo da paisagem (corredores arbdreo-arbustivos, ecras vegetais, estruturas
verdes lineares, etc), que demoram algum tempo a serem efetivos no territdrio, e que portanto exigem
um esforco de monitorizagdo longo e continuado para atingirem os objetivos sociais decorrentes da
sua aprovagao.

Concluindo, a introducdo de energias renovaveis nos territérios humanizados, oferece enormes
potenciais de risco e oportunidade dependentes da localizacdo, escala, comunidades afetadas,
observadores e locais relevantes, mas também da qualidade de desenho do projeto em causa para o
local especifico em causa, e por ultimo, da boa implementacdo e adaptacdo ao longo do tempo dessas
solugdes preconizadas.
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5.4 FCD#4 Rede e mercado de energia

5.4.1 Tendéncias criticas

Destacam-se as seguintes tendéncias criticas:
e Mercado como principal motor do investimento;
® Acesso a rede como principal constrangimento:
® Integracdo sistémica entre producdo e armazenamento para imunizar impactos na rede;

e Solucdes flexiveis e descentralizadas como via complementar de aceleracao.

5.4.2 Analise SWOT

Quadro 18 - Analise SWOT FCD#4 Rede e mercado de energia.

Pontos Fortes Pontos Fracos

e Enquadramento europeu claro (RED IIl) com
metas e orientagdo para aceleragdo;

e Existéncia de instrumentos legais estruturantes
(DL 15/2022, TRC, hibridizagdo);

¢ Modelo de acesso a rede ineficiente (TRC com “first-
come, first-served”);
¢ Elevada capacidade atribuida ndo concretizada (cerca

¢ Elevado potencial renovavel (solar e edlico) de 8,7 GW);
P . . ¢ Falta de previsibilidade regulatéria e operacional para
com base territorial conhecida;
promotores;

e Experiéncia acumulada dos operadores (REN,
E-Redes) e planos de investimento na rede
conhecidos (PDIRT/PDIRD).

Oportunidades Ameacgas

e Saturagdo da rede e incapacidade de integrar nova

e Desalinhamento entre planeamento energético
(PNEC) e planeamento de rede (PDIRT/PDIRD).

e Reforma do modelo de acesso a rede capacidade renovavel;

(priorizagdo por maturidade e necessidade) e Persisténcia de bloqueios administrativos e incerteza
¢ Integragdo de armazenamento e solugdes de regulatoria;

flexibilidade (BESS, bombagem) e Investimentos adiados devido a falta de remuneragdo
¢ Expansdo do autoconsumo e comunidades de adequada da flexibilidade;

energia como via rapida de aceleragdo e Concentragdo excessiva em solar centralizado com
e Digitalizagdo e otimizagdo da rede (DLR, menor valor sistémico;

agregadores, gest3o ativa). * Perda de confianga dos investidores devido a atrasos

e imprevisibilidade.
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5.4.3 Avaliacdo das oportunidades e riscos das Opcées Estratégicas

Quadro 19 - Matriz de oportunidades e riscos FCD#4 Rede e mercado de energia.

W TECNICO
UNIVERSIDADE
DE LISBOA

Legenda: P Oportunidade 2AMais Oportunidades com alguns Riscos NMais Riscos com algumas Oportunidades J Riscos <>Indiferente

Opgcoes Estratégicas (OE)

Potencial de hibridizagao,
reequipamento e sobre-equipamento

FCD#4 Rede e Mercado de Energia

Ligagdo a rede

Consumo local

A

(para novos projetos sé se aplica a hibridizagdo,

N

N

OE1.1 Projetos de grande dimensdo . o (maior dificuldade de obter (menor probabilidade de balango
favordvel para PV e eclico com BESS, ou com capacidade de injegdo) entre produgdo e consumo local)
OE1 hidrica ¢/s bombagem) P Je¢ P ¢
Dimensao e N . © N N
|
continuidade dos OE1.2 C:)n.cintragao GEEEELCO (neutro para a possibilidade de hibridizagao, (maior dificuldade de obter (menor probabilidade de balango
projetos projetos reequipamento e sobre-equipamento) capacidade de injegdo) local entre produgdo e consumo)
L 4 A A
OE1.3 Projetos de pequena dimensdo (neutro para a possibilidade de hibridizagdo, (maior facilidade de obter capacidade  (maior probabilidade de balango
reequipamento e sobre-equipamento) de injegdo) local entre produgdo e consumo)
OE2.1 Hibridizagdo (edlica com solar PN A N
ou solar com edlica, ou ambas (capacidade de injegdo ja existente (menor probabilidade de balango
com hidrica) até a poténcia previamente instalada) local entre produgdo e consumo)
OE 2 Tipologia de OE2.2 Reequamgnto de centrais e x4 . - 7| o PEN
projeto parques existentes (capacidade de injegdo ja existente)
A
Sobre-equipamento de centrais © (capacidade de injegdo ja existente.
OE2.3 . o ) . ©
e parques existentes Atribuigdo até um % da capacidade
previamente atribuida)
. T
OE3.1 !:’ro‘]e_tos de autocqnsumo S T o N 4‘ . (balango entre produgédo e
individual ou coletivo (elevada possibilidade para hibridizagdo) (ligagdo pré-existente) .
consumo local muito elevada)
OE 3 Articulagao ) g o o 2 .
OE3.2 Solar PV agrovoltaico (neutro para a possibilidade de hibridizagdo, (neutro para a possibilidade de (balango entre producio e
com usos do ) . IR X
. reequipamento e sobre-equipamento) ligagdo a rede) consumo local parcial)
territorio 7
Solar PV e edlico em A A (balango entre produio e
OE3.3 zonas/areas artificializadas e (elevada probabilidade nas zonas (elevada probabilidade nas zonas ¢ p ¢

desclassificadas

artificializadas)

artificializadas)

consumo local muito elevada em
zonas artificializadas)
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W TECNICO
UNIVERSIDADE
DE LISBOA

Legenda: P Oportunidade 2Mais Oportunidades com alguns Riscos NMais Riscos com algumas Oportunidades J Riscos <>Indiferente

Opcoes Estratégicas (OE)

Extensdo e Nivel de tensdo da

Potencial de hibridizagao,
reequipamento e sobre-equipamento

FCD#4 Rede e Mercado de Energia

Ligagdo a rede

Consumo local

©

©

©

OE4.1 . . (neutro para a possibilidade de hibridizagdo, (neutro para a possibilidade de (neutro para balango local entre
e reequipamento e sobre-equipamento) ligagdo a rede) produgdo e consumo)
Tipo de Linha Elétrica (aérea ou © « «
OE4.2 ‘:)t R ) (neutro para a possibilidade de hibridizagao, (neutro para a possibilidade de (neutro para balango local entre
subterranea reequipamento e sobre-equipamento) ligagdo a rede) produgdo e consumo)
OE 4 Ligacao ao A PR
Sistema Elétrico OE4.3 Arn?azenamento associado ao A (malqr faC|I|da.de. poNtenu.aI em obter (neutro para balanco local entre
projeto capacidade de inje¢do pois melhora o ~
P produgdo e consumo)
controlo da poténcia injetada)
o 7 r
OE4.4 Prommlcﬁlde DGR (neutro para a possibilidade de hibridizagdo, elett'(iz;jlaic:jrefailtljljjjiz:e::aci:)z;saumo (balango entre produgdo e
consumidores reequipamento e sobre-equipamento) P local) P consumo local muito elevada)
Licenciamento com janela Unica o A &> (neutro para balango local
OE5.1 nacional (sé DGEG) e (neutro para a possibilidade de hibridizagdo, (simplifica o processo de atribui¢do entre rods 30 e congumo)
licenciamento municipal reequipamento e sobre-equipamento) de capacidade de inje¢do na rede) P ¢
Licenciamento com janela dnica © (simplifica mui'?(; o processo de &> (neutro para balango local
OE5.2 nacional (DGEG + APA) e (neutro para a possibilidade de hibridizagdo, P op A par ¢
. . .. . . atribui¢do de capacidade de injegdo entre produgdo e consumo)
licenciamento municipal reequipamento e sobre-equipamento) na rede)
. . - M
OE 5 Governanga Licenciamento municipal =Y o )
OES5.3 precedido de plano municipal (neutro para a possibilidade de hibridizagao, (.Slmpllﬂca muito o process.o.deN € (neutro paEa balango local
- . , . . atribui¢do de capacidade de injegdo entre producgdo e consumo)
producgdo energia renovavel reequipamento e sobre-equipamento) na rede)
Institucionalizar um processo 2
de monitorizacdo, © (favoravel para o processo de &> (neutro para balango local
OE5.4 acompanhamento e verificagdao (neutro para a possibilidade de hibridizagao, P P p ¢

por entidades publicas apos
implementagao

reequipamento e sobre-equipamento)

atribuicdo de capacidade de injegdo
na rede)

entre produ¢do e consumo)
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A aceleracdo das energias renovdveis exige condi¢cdes de mercado que assegurem a viabilidade
econdmica dos investimentos. No contexto atual, a depressdo dos precos nas horas de maior producao
solar, resultante do excesso de oferta fotovoltaica, constitui um sinal claro de que novos investimentos
em solar centralizado enfrentam limitagdes de rentabilidade. Para além disso, a incerteza associada aos
custos e prazos de ligacdo a rede, bem como o atual modelo de atribuicdo de TRC, reduzem a
previsibilidade necessdria a decisdo de investimento, contribuindo para a ndo concretizacdo de
capacidade ja atribuida.

Neste contexto, importa assegurar uma melhor articulacdo entre producdo e procura, promovendo
simultaneamente solucdes de flexibilidade que permitam integrar maiores volumes de energia
renovavel. O desenvolvimento de armazenamento, em particular hidrica com bombagem e baterias, é
essencial para valorizar a energia produzida e reduzir constrangimentos do sistema, devendo ser
acompanhado por mecanismos de remuneracdao adequados. Em paralelo, é necessario reforcar a
previsibilidade e eficiéncia no acesso a rede, através da revisdo do regime de TRC e da reducdo da
incerteza nos custos de ligacdo, criando assim condicdes adequadas ao investimento.

O acesso a rede é identificado como o principal constrangimento a aceleracdo das energias renovaveis,
refletindo uma falta de capacidade da rede assim como importantes ineficiéncias na gestdo da
capacidade atribuida. Os elevados custos de ligacdo, associados a um modelo de atribuicdo de
capacidade baseado no principio “first-come, first-served”, tém permitido a ocupacdo da rede por
projetos sem maturidade, bloqueando o avanco de iniciativas com maior probabilidade de execucdo.
Neste sentido a reforma do modelo de atribuicdo de TRC tem um papel preponderante, evoluindo para
um sistema que privilegie projetos com maior grau de desenvolvimento e garantias de concretizagdo,
reduzindo comportamentos especulativos e promovendo uma utilizagdo mais eficiente de um recurso
€scasso.

Como parte importante da estratégia de aceleragcdo, destacam-se instrumentos como o
reequipamento, o sobre-equipamento e a hibridiza¢do, que permitem aumentar a produc¢do renovavel
tirando partido de infraestruturas ja existentes, reduzindo simultaneamente a necessidade de novos
investimentos em rede. A integracdo do armazenamento com nova producdo local surge como um
elemento critico, ao permitir mitigar congestionamentos e “imunizar” os impactos na rede, sobretudo
em projetos de menor dimensdo. Esta abordagem traduz uma mudanga de paradigma, onde a
coordenagdo entre a componente de investimento na rede e solugdes mais avangadas de operagdo
assume um papel determinante.

Nesta mesma linha da mitigacdo de impactos na rede, surgem com crescente relevancia solugdes
flexiveis e descentralizadas, como o autoconsumo e as comunidades de energia, que emergem como
vias complementares de aceleracdo da transicdo energética. Estas solugdes apresentam vantagens
significativas, nomeadamente a proximidade entre producdo e consumo, que reduz a pressao sobre a
rede, menores impactos ambientais e uma maior aceitagdo social. Apesar disso, continuam
condicionadas por barreiras econdmicas, tarifarias e administrativas que limitam o seu
desenvolvimento. Estas solugdes devem deixar de ser encaradas como marginais e passar a integrar o
nucleo da politica energética, contribuindo de forma estruturante para o cumprimento das metas de
descarbonizacdo e para a eficiéncia global do sistema.
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6. Programa de seguimento — Diretrizes e recomendagoes

Neste capitulo apresentam-se as Diretrizes e Recomendacdes de planeamento, gestdao e monitorizacao
para a implementacdo da proposta de PSZAER decorrentes da avaliacdo de oportunidades e riscos
realizada anteriormente. Relacionam-se Diretrizes e recomenda¢des com as oportunidades e os riscos
para cada um dos FCD. Seguidamente propde-se um programa de seguimento de cada uma das
diretrizes e recomendacgbes de planeamento, gestdo e monitorizagdo. Esse programa de seguimento,
também por cada FCD, propde indicadores de controlo bem como a entidade que se deve
responsabilizar por esse controlo.

Embora o responsavel pelo PSZAER seja a EMER, uma vez que a EMER tem uma existéncia limitada, no
tempo, atribui-se a entidade licenciadora do licenciamento elétrico a responsabilidade que seria da
EMER neste programa de seguimento.
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6.1 FCD#1 Licenciamento agil e previsivel

Diretrizes e Recomendacdes

W TECNICO
UNIVERSIDADE
DE LISBOA

Quadro 20 - Diretrizes e recomendag6es FCD#1 Licenciamento agil e previsivel.

Oportunidades e Riscos Diretrizes / Recomendagées

R1. Complexificagdo de procedimentos de controlo prévio de

licenciamento elétrico e urbanistico

Grau de cumprimento pelas entidades do cronograma de procedimento e calendarizagdo
estabelecida (considerando o cumprimento das obriga¢des do proponente) (%)
Duragdo temporal do procedimento de avaliagdo ambiental (dias)

01. Adogao de mecanismos de concentragao de decisdo e pareceres

Grau de cumprimento pelas entidades do cronograma de procedimento e calendarizagdo
estabelecida (considerando o cumprimento das obrigacdes do proponente) (%)
Duragdo temporal do procedimento de avaliagdo ambiental (dias)

02. Revisdo do quadro juridico

03. Simplificagdo de procedimentos de controlo prévio de licenciamento
elétrico e urbanistico com tramitacdo totalmente digital

04. Simplificacdo por ndo depender da atribuicdo de novo TRC

05. Licenciamento em solo rustico e respetiva multifuncionalidade

R2. Complexificagdo do procedimento de controlo prévio dependendo da
escala e tipologia do projeto ao nivel do licenciamento elétrico

R3. Complexifica o procedimento de controlo prévio dependendo da
extensdo e tensdo da linha no licenciamento urbanistico

R4. Riscos de revisdo do regime juridico da instalagdo de linhas elétricas

R5. Falta de capacitagdo técnica para avaliar componentes ambientais dos
projetos em fases de pré e pds implementagdo

Grau de cumprimento pelas entidades do cronograma de procedimento e calendarizagao
estabelecida (considerando o cumprimento das obriga¢des do proponente) (%)
Duragdo temporal do procedimento de avaliagdo ambiental (dias)

06. Adogdo de mecanismos de concentragdo de decisdao e pareceres de
revisdo do quadro juridico com ganhos de tempo

Grau de cumprimento pelas entidades do cronograma de procedimento e calendarizagdo
estabelecida (considerando o cumprimento das obrigacdes do proponente) (%)
Duragdo temporal do procedimento de avaliagdo ambiental (dias)
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Oportunidades e Riscos

07. Conetividade institucional, capacitagdo de recursos técnicos e
digitalizacdo, com ganhos de tempo

@ TECNICO
UNIVERSIDADE
DE LISBOA

Grau de cumprimento pelas entidades do cronograma de procedimento e calendarizagdo

Diretrizes / Recomendagdes

estabelecida (considerando o cumprimento das obrigagdes do proponente) (%)
Duragdo temporal do procedimento de avaliagdo ambiental (dias)

R6. Dependéncia da adogdo de mecanismos de concentragdo de decisdo e
pareceres de revisdo do quadro juridico

Previsdo de prévia articulagdo entre Promotor, DGEG, APA e Municipio territorialmente
competente para reuniao destinada a:
e |dentificar as possiveis condicionantes e obstaculos ao projeto e correspondentes
implicagdes procedimentais
o |dentificar as entidades a serem consultadas
e Cronograma do procedimento com detalhe de tramitacdo do processo, obrigagGes
processuais do proponente e calendarizagdo de compromisso da Administragdo
e Avaliacdo da suficiéncia e completude dos elementos relativos a apreciagdo ambiental
e urbanistica do projeto

08. Reforca, em termos de licenciamento urbanistico, o enquadramento
do projeto no modelo territorial municipal se articulado com o PDM, com
ganhos de tempo

Grau de cumprimento pelas entidades do cronograma de procedimento e calendarizagao
estabelecida (considerando o cumprimento das obrigacdes do proponente) (%)
Duragdo temporal do procedimento de avaliagdo ambiental (dias)

R7. Cria dependéncia da adogdo de mecanismos de articulagdo com o PDM

R8. Necessidade de adotar mecanismos de revisdo simplificados de
licenciamento urbanistico de eventuais alteragGes aos projetos em
resultado da monitorizagao
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Programa de seguimento

Quadro 21 - Programa de seguimento FCD#1 Licenciamento agil e previsivel.

Diretrizes/Recomendagdes Indicador Periodo ‘ Entidade responsavel

Grau de cumprimento pelas entidades do
cronograma de procedimento e % de cumprimento

calendarizagdo estabelecida (considerando Monitorizagdo NUmero de pareceres/autorizacdes/aprovacdes Anual DGEG

0 cumprimento das obriga¢des do emitidos na conferéncia decisoria

proponente) (%)

Duragdo temporal do procedimento de

L ] ] Monitorizagdo Duragdo do procedimento (dias) Anual DGEG
avaliagdo ambiental (dias)
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6.2 FCD#2 Beneficios sociais locais

Diretrizes e Recomendacdes

W TECNICO
UNIVERSIDADE
DE LISBOA

Quadro 22 - Diretrizes e recomendag6es FCD#2 Beneficios sociais locais.

Oportunidades e Riscos Diretrizes / Recomendagdes

R1. Projetos de maior dimens3ao concentram encargos
territoriais, ampliam a escala percecionada dos
impactes e afastam os beneficios efetivos dos
territdrios que os acolhem — exigem mais solo, mais
infraestruturas e maior capacidade de injecdo, o que
pode agravar conflitos com a agricultura, a silvicultura,

o turismo ou os usos recreativos

Implementar mecanismos de controlo de concentragdo territorial e dos impactes cumulativos dos projetos
Prevenir a formacgdo de territdrios desproporcionalmente onerados e de situagcdes de monofuncionalidade
territorial

Favorecer repowering, a hibridizacdo e a reutilizacdo de infraestruturas existentes antes da abertura de novas
frentes territoriais

Articular as ZAER com politicas de qualificagdo, inovagdo, emprego e desenvolvimento econdémico territorial
Prevenir especulacdo fundidria, bloqueio territorial e retencdo oportunista de capacidade ou licengas

R2. Projetos sobrepostos no mesmo territério, a
pressdao cumulativa é maior: deixa de ser cada projeto
isolado a gerar tensdo e passa a ser a soma das suas
consequéncias diretas na

externalidades, com

contestagao social

Implementar mecanismos de controlo de concentragdo territorial e dos impactes cumulativos dos projetos
Prevenir a formagdo de territdrios desproporcionalmente onerados e de situagdes de monofuncionalidade
territorial

Favorecer repowering, a hibridizagdo e a reutilizagdo de infraestruturas existentes antes da abertura de novas
frentes territoriais

Articular as ZAER com politicas de qualificagdo, inovagao, emprego e desenvolvimento econdmico territorial
Prevenir especulagdo fundidria, bloqueio territorial e retengdo oportunista de capacidade ou licengas.

0O1. Projetos de menor dimensao alinham-se com uma
légica de distribuicdo territorial da produgdo, maior
proximidade ao consumo e menor intensidade de
impacte

Favorecer repowering, a hibridizacdo e a reutilizagcdo de infraestruturas existentes antes da abertura de novas
frentes territoriais

Implementar mecanismos de incentivo da aceleragdio que promovam os usos multiplos do solo e a
compatibilizacdo com funcdes agricolas, ecoldgicas, produtivas e territoriais

Assegurar a permanente articulagdo da implementacdo das ZAER com os IGT e com estratégias de
desenvolvimento regional e local, fortalecendo a criacdo de clusters econémicos

Articular as ZAER com politicas de qualificacdo, inovacdo, emprego e desenvolvimento econdmico territorial
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Oportunidades e Riscos

W TECNICO
UNIVERSIDADE
DE LISBOA

Diretrizes / Recomendagdes

02. Hibridizagdo e reequipamento (repowering) de
instalagdes existentes aumentam a eficiéncia ou a
producdo em dreas ja comprometidas, evitando o
conflito em novos espagos

Favorecer repowering, a hibridizagdo e a reutilizagdo de infraestruturas existentes antes da abertura de novas
frentes territoriais

Reforgo das contrapartidas locais

Garantir comunicacao local continua, inteligivel, transparente e territorialmente acessivel

R3. Projetos que intensificam encargos num territério,
sem reforgo de contrapartidas locais, a aceitabilidade
pode deteriorar-se

Estabelecer limites cumulativos e beneficios locais mais robustos

Favorecer repowering, a hibridizagdo e a reutilizagdo de infraestruturas existentes antes da abertura de novas
frentes territoriais

Implementar mecanismos de controlo de concentragdo territorial e dos impactes cumulativos dos projetos
Implementar mecanismos de incentivo da aceleragdio que promovam os usos multiplos do solo e a
compatibilizagdo com funcdes agricolas, ecoldgicas, produtivas e territoriais

Assegurar a permanente articulagdo da implementacdo das ZAER com os IGT e com estratégias de
desenvolvimento regional e local, fortalecendo a criagdo de clusters econdmicos

Articular as ZAER com politicas de qualificagdo, inovacdo, emprego e desenvolvimento econdmico territorial
Articular as ZAER com politicas de qualificagdo, inovacdo, emprego e desenvolvimento econdmico territorial
Prevenir especulacdo fundidria, bloqueio territorial e retencdo oportunista de capacidade ou licengas

Assegurar que a aprovacgao dos projetos beneficiam de uma participacdo publica antecipada, informada e com
influéncia real sobre a definicdo dos projetos

Garantir comunicacdo local continua, inteligivel, transparente e territorialmente acessivel

Reforcar a governacdo multinivel, a participagdo municipal e a capacitacdo institucional das entidades envolvidas
nos processos de licenciamento e acompanhamento

Exigir planos de beneficios locais com critérios de tangibilidade, equidade, duragao e verificabilidade

Distinguir claramente beneficios privados, beneficios municipais e beneficios comunitarios

Criar fundos territoriais e mecanismos de partilha local de valor associados aos projetos

Apoiar financeiramente a producdo descentralizada, comunitaria e cooperativa, incluindo coinvestimento local
Instituir mecanismos formais de mediagdo e resolucdo de conflitos territoriais
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Oportunidades e Riscos

W TECNICO
UNIVERSIDADE
DE LISBOA

Diretrizes / Recomendagdes

03. Autoconsumo com vantagem estrutural: a energia
produzida tende a ser consumida no proéprio local, a
produ¢do e o consumo aproximam-se, as perdas
reduzem-se

Valorizar a proximidade entre a produgdo e o consumo, favorecendo autoconsumo, partilha local e ligagao a
consumidores proximos

Conferir prioridade aos territorios artificializados, degradados, reconvertiveis ou ja infraestruturados na
implementagdo das ZAER

Conferir prioridade na implementagdo das ZAER as localizagdes com proximidade funcional a rede elétrica e a
centros relevantes de procura

Promover na implementacao das ZAER a articulagdo entre a produgdo renovavel, os polos industriais, logisticos,
portudrios e digitais

Integrar armazenamento de forma seletiva, associado a flexibilidade, resiliéncia, estabilidade de rede e protecdo
civil

Articular as ZAER com politicas de qualificagdo, inovagdo, emprego e desenvolvimento econdémico territorial

04. O agrovoltaico atenua o conflito classico entre
energia e solo agricola, com simultaneidade de fungGes
produtivas e energéticas

Valorizar a proximidade entre a producgdo e o consumo, favorecendo autoconsumo, partilha local e ligagdo a
consumidores proximos

Implementar mecanismos de incentivo da aceleracdio que promovam os usos multiplos do solo e a
compatibilizagdo com funcdes agricolas, ecoldgicas, produtivas e territoriais

Articular as ZAER com politicas de qualificagdo, inovagdo, emprego e desenvolvimento econdmico territorial
Articular as ZAER com politicas de qualificacdo, inovagdo, emprego e desenvolvimento econdémico territorial

05. Ainstalagdo em areas artificializadas, industriais ou
degradadas evita a pressao sobre territdrios sensiveis,
e cumpre prioridade estabelecida pela Diretiva RED lll

Valorizar a proximidade entre a producdo e o consumo, favorecendo autoconsumo, partilha local e ligagdo a
consumidores proximos

Conferir prioridade aos territorios artificializados, degradados, reconvertiveis ou ja infraestruturados na
implementagdo das ZAER

Distinto perfil dos investidores envolvidos — familias, empresas e servigos publicos — o que exige simplificagao
de processos e reforgo dos instrumentos de apoio financeiro

Integrar armazenamento de forma seletiva, associado a flexibilidade, resiliéncia, estabilidade de rede e prote¢do
civil

Assegurar que a aprovagao dos projetos beneficiam de uma participagdo publica antecipada, informada e com
influéncia real sobre a defini¢cdo dos projetos

Garantir comunicagdo local continua, inteligivel, transparente e territorialmente acessivel
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Oportunidades e Riscos

W TECNICO
UNIVERSIDADE
DE LISBOA

Diretrizes / Recomendagdes

R4. Linhas longas e de tensdo mais elevada distribuem
encargos pelo territorio, podendo agravar servidGes,
conflitos de uso e efeitos paisagisticos, sobretudo
quando o tragado atravessa dreas economicamente
ativas ou ecologicamente sensiveis

Enterramento de linhas, armazenamento associado ao projeto ou proximidade a grandes consumidores
Promover na implementacao das ZAER a articulagdo entre a produgdo renovavel, os polos industriais, logisticos,
portudrios e digitais

Assegurar que a aprovagao dos projetos beneficiam de uma participagdao publica antecipada, informada e com
influéncia real sobre a defini¢do dos projetos

Garantir comunicagado local continua, inteligivel, transparente e territorialmente acessivel

06. Enterramento de linhas reduz impactes visuais e
aumenta a aceitabilidade

Integrar armazenamento de forma seletiva, associado a flexibilidade, resiliéncia, estabilidade de rede e protecdo
civil

Assegurar que a aprovacdo dos projetos beneficiam de uma participagdo publica antecipada, informada e com
influéncia real sobre a definicdo dos projetos

Garantir comunicacgdo local continua, inteligivel, transparente e territorialmente acessivel

R5. Processo excessivamente centralizado, tende a
aumentar a distancia entre a decisdo e o territdrio,
erodindo a confianga local e reforcando a contestacdo

Coordenacdo nacional com participagdo municipal e capacidade técnica adequada

Assegurar a permanente articulacdo da implementacdo das ZAER com os IGT e com estratégias de
desenvolvimento regional e local, fortalecendo a criacdo de clusters econémicos

Valorizar a proximidade entre a produgdo e o consumo, favorecendo autoconsumo, partilha local e ligagdo a
consumidores proximos

Articular as ZAER com politicas de qualificacdo, inovagdo, emprego e desenvolvimento econdmico territorial.
Assegurar que a aprovacdo dos projetos beneficiam de uma participagdo publica antecipada, informada e com
influéncia real sobre a defini¢do dos projetos

Garantir comunicagdo local continua, inteligivel, transparente e territorialmente acessivel

Reforgar a governagdao multinivel, a participagdo municipal e a capacitagdo institucional das entidades envolvidas
nos processos de licenciamento e acompanhamento

Exigir planos de beneficios locais com critérios de tangibilidade, equidade, duragao e verificabilidade

Distinguir claramente beneficios privados, beneficios municipais e beneficios comunitarios

Instituir mecanismos formais de mediagdo e resolucdo de conflitos territoriais
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Oportunidades e Riscos

@ TECNICO
UNIVERSIDADE
DE LISBOA

Diretrizes / Recomendagdes

07. Coordenagdo nacional com participagdo municipal
e capacidade técnica adequada sdo mais favoraveis a
insercdo territorial dos projetos, com maior articulagdo
com os instrumentos locais

Assegurar a permanente articulagdo da implementagdo das ZAER com os IGT e com estratégias de
desenvolvimento regional e local, fortalecendo a criagao de clusters econdmicos

Valorizar a proximidade entre a produgdo e o consumo, favorecendo autoconsumo, partilha local e ligagao a
consumidores proximos

Articular as ZAER com politicas de qualificagdo, inovagao, emprego e desenvolvimento econdmico territorial.
Garantir comunicagado local continua, inteligivel, transparente e territorialmente acessivel

Reforgar a governagdao multinivel, a participagdao municipal e a capacitagdo institucional das entidades envolvidas
nos processos de licenciamento e acompanhamento

Instituir mecanismos formais de mediacdo e resolucdo de conflitos territoriais

08. A monitorizagdo pds-implementagdo origina
resultados verificaveis, reforcando a transparéncia, a
confianca e a capacidade de corre¢do ao longo do
tempo e uma adesdao a um processo de aceleragdo que
se prolongara no tempo

Garantir comunicagao local continua, inteligivel, transparente e territorialmente acessivel
Reforgar a governagdao multinivel, a participagdao municipal e a capacitagdo institucional das entidades envolvidas
nos processos de licenciamento e acompanhamento

Instituir mecanismos formais de mediagdo e resolucdo de conflitos territoriais
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Programa de seguimento

Quadro 23 - Programa de seguimento FCD#2Beneficios sociais locais.

Diretrizes/Recomendagoes

Tipo

Indicador

Periodo

W TECNICO
UNIVERSIDADE
DE LISBOA

Entidade

Conferir prioridade aos territorios artificializados, degradados,

Percentagem da poténcia licenciada/instalada em

responsavel

regional e local, fortalecendo a criagao de clusters econédmicos

compatibilizadas

reconvertiveis ou ja infraestruturados na implementacdo das | Planeamento | dreas  artificializadas, = degradadas, = mineiras, Anual DGEG
ZAER industriais, logisticas ou ja infraestruturadas
Conferir prioridade na implementagdo das ZAER as Percentagem de projetos ZAER localizados a distancia
localizagdes com proximidade funcional a rede elétrica e a | Planeamento | funcional da rede e de centros de consumo; distancia Anual DGEG
centros relevantes de procura média dos projetos a subestagdo/ponto de ligacdo
. . . 5 Numero de projetos articulados com polos
Promover na implementacdo das ZAER a articulagdo entre a . L L. . L
R i . o L L industriais, logisticos, portudrios, digitais ou grandes
producgdo renovavel, os polos industriais, logisticos, portuarios | Planeamento ] ) . ] Anual DGEG
dicitai consumidores; capacidade instalada associada a
e digitais .
contratos de fornecimento local ou PPA
Implementar mecanismos de controlo de concentragao Poténcia instalada e d4rea ocupada por
o ] ] ] Planeamento L Anual DGEG, DGT
territorial e dos impactes cumulativos dos projetos municipio/NUTS I
Prevenir a formagdo de territorios desproporcionalmente Percentagem da area municipal/NUTS Ill ocupada por .
. R . . o Planeamento . L. Bienal DGT
onerados e de situacdes de monofuncionalidade territorial projetos renovaveis
Favorecer repowering, a hibridizacdo e a reutilizacdo de . ) . o
. . Numero de projetos de repowering, hibridizagdo ou
infraestruturas existentes antes da abertura de novas frentes | Planeamento L ) . Anual DGEG
o reutilizagdo de infraestruturas existentes
territoriais
. . . B Percentagem de projetos com usos multiplos
Implementar mecanismos de incentivo da aceleragdo que o . ) . . L
o L compativeis, incluindo agrivoltaico, pastoricia,
promovam os usos multiplos do solo e a compatibilizagdo com | Planeamento . N . . . Anual DGEG
N , o . o apicultura, regeneragdo ecoldgica, uso industrial ou
funcdes agricolas, ecoldgicas, produtivas e territoriais o ]
logistico associado
Assegurar a permanente articulagdo da implementagdo das , . N
L. . Ndmero de PDM/IGT com normas ou orienta¢des .
ZAER com os IGT e com estratégias de desenvolvimento | Planeamento Bienal CCDR
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Diretrizes/Recomendagoes

Indicador

W TECNICO
UNIVERSIDADE
DE LISBOA

Entidade
responsavel

‘ Tipo ‘

‘ Periodo

Valorizar a proximidade entre a produgdo e o consumo, .
) oL Poténcia instalada em autoconsumo, autoconsumo
favorecendo autoconsumo, partilha local e ligagdo a | Planeamento ) . . Anual DGEG
. . coletivo e comunidades de energia
consumidores préximos
Integrar armazenamento de forma seletiva, associado a . ) )
o . . L Planeamento | Numero de projetos com armazenamento associado Anual DGEG
flexibilidade, resiliéncia, estabilidade de rede e protecao civil
Articular as ZAER com politicas de qualificacdo, inovagao, Numero de empregos locais criados na construgdo,
. L o Planeamento . i Anual Promotores
emprego e desenvolvimento econdémico territorial operagdo e manutengdo
Prevenir especulagdo fundiaria, bloqueio territorial e retengao . ) L
. ) ] Planeamento | Evolugdo dos pregos/rendas do solo em areas ZAER Anual Municipios
oportunista de capacidade ou licengas
Assegurar que as aprovacgoes dos projetos beneficiam de uma , . . . DGEG,
L ) ) ) . 5 Numero de sessGes publicas realizadas antes da L
participagcdo publica antecipada, informada e com influéncia Gestdo o ] Anual municipios,
. . submissdo/licenciamento
real sobre a definicao dos projetos promotores
. . 3 . o, Promotores,
Garantir comunicagao local continua, inteligivel, transparente 5 . 5 . .
o , Gestdo Numero de agdes de comunicagao local Anual municipios,
e territorialmente acessivel
DGEG
Reforgar a governagdo multinivel, a participagdo municipal e a . L L o
T . . . Numero de técnicos municipais/regionais
capacita¢do institucional das entidades envolvidas nos Gestao itad Anual DGEG
. . capacitados
processos de licenciamento e acompanhamento
B . . L . . DGEG,
Exigir planos de beneficios locais com critérios de N Percentagem de projetos com plano de beneficios L
o . . o Gestdo . Anual municipios,
tangibilidade, equidade, duragdo e verificabilidade locais aprovado
promotores
Distinguir claramente beneficios privados, beneficios B - . .
L L. . Gestao Valor de beneficios comunitarios diretos (€) Annual DGEG
municipais e beneficios comunitarios
Criar fundos territoriais e mecanismos de partilha local de N . . DGEG,
. . Gestao Montante anual canalizado para fundos locais (€) Annual
valor associados aos projetos promotores
Apoiar financeiramente a produgdo descentralizada, Gesti Numero de comunidades de energia, cooperativas ou A | DGEG, Fundo
estdo nnua
comunitdria e cooperativa, incluindo coinvestimento local modelos de coinvestimento apoiados; Ambiental
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Diretrizes/Recomendagoes

‘ Tipo ‘

Indicador

‘ Periodo

W TECNICO
UNIVERSIDADE
DE LISBOA

Entidade

responsavel

Instituir mecanismos formais de mediacdo e resolugdo de 5 % de conflitos resolvidos face ao numero de
. o Gestdo . Annual DGEG
conflitos territoriais registados
Monitorizar os efeitos territoriais, econémicos e distributivos L Evolugdo da populagdo em emprego nos municipios e
. B Monitorizagao . Anual DGEG
de implementac¢do das ZAER NUTS Il onde foram aprovados projetos nas ZAER
Monitorizar a retencgdo territorial de valor, emprego local e a
articulagdo com fileiras econdmicas e procura intensiva em | Monitorizagdo | Percentagem de despesa contratada localmente Anual Promotores
energia
Monitorizar os efeitos sociais, incluindo os beneficios para o Municioi
. i o L e . - L - unicipios,
combate a pobreza energética, e para as familias vulneraveis | Monitorizagdo | Numero de familias vulneraveis beneficiadas Anual ‘
. promotores
e impacto na fatura
Monitorizar a evolugdo da produgdo descentralizada, do L Poténcia instalada em UPAC, autoconsumo coletivo e
. . Monitorizagao . . Anual DGEG
autoconsumo e das comunidades de energia comunidades de energia
Monitorizar qualidade da participagdo, aceitagdo social, L Numero de reclamagdes, obje¢des, contenciosos ou
) . ) . o Monitorizagao . Anual DGEG
confianga institucional e conflitualidade territorial conflitos;
Monitorizar impactes cumulativos sobre a atratividade . Numero de dormidas nos concelhos com projetos Turismo de
. Monitorizagao Anual
turistica aprovados dentro das ZAER Portugal
Monitorizar a especulagdo fundiaria, a concentragéo, . . .
. . . o Monitorizagdo | Evolugdo do valor do solo (€/m2) Anual Municipios
saturacdo e monofuncionalidade territorial
o ) . . Percentagem da poténcia licenciada/instalada em
Verificar o cumprimento dos planos de beneficios locais e o ) o o
. . Monitorizagdo | dreas artificializadas, degradadas, mineiras, Anual DGEG
publicar resultados por projeto . o L o
industriais, logisticas ou ja infraestruturadas
o o Percentagem de projetos ZAER localizados a distancia
Rever periodicamente o PSZAER e as condigdes de . . oL
. i L Monitorizagdo | funcional da rede e de centros de consumo; distancia Anual DGEG
implementagdo com base nos resultados da monitorizacao o . . . L
média dos projetos a subestagdo/ponto de ligagdo
Numero de projetos articulados com polos
Atualizar diretrizes e padrdes a luz da experiéncia acumulada o industriais, logisticos, portudrios, digitais ou grandes
L L Monitorizagao . . . . Anual DGEG
e de boas praticas internacionais consumidores; capacidade instalada associada a
contratos de fornecimento local ou PPA

85




- TECNICO
AAE da proposta de PSZAER — RA Preliminar W UNIVERSIDADE

6.3 FCD#3 Legado ecologico-paisagistico-cultural

Diretrizes e Recomendacdes

Quadro 24 - Diretrizes e recomendagées FCD#3 Legado ecoldgico-paisagistico-cultural.

Oportunidades e Riscos Diretrizes / Recomendagdes

Privilegiar a delimitacdo das ZAER em territdrios de baixo valor ecoldgico

Dar prioridade a instalagdo de energias renovaveis em areas ja artificializadas ou profundamente alteradas,
reduzindo a conversdo adicional de habitats naturais e semi-naturais

Monitorizar impactos sobre biodiversidade, com foco em espécies sensiveis

Assegurar a manutencdo e refor¢o da conectividade ecoldgica dentro das ZAE

R1 Impactos sobre valores de biodiversidade e dreas de | Assegurar a manutencdo e refor¢o da conectividade ecoldgica dentro das ZAER

interesse ecoldgico fora das dareas designadas para a | Aplicar diretrizes para a implementacdo de projetos que salvaguardem valores de biodiversidade existentes em
conservagao da natureza por projetos de maior | ZAER

dimensdo ou reequipamento Implementar medidas que permitam mitigar potenciais impactos sobre os valores ecoldgicos, quando
justificavel

Monitorizar dimensdo dos projetos em ZAER

Monitorizar impactos sobre biodiversidade, com foco em espécies sensiveis

Monitorizar eficdcia das agdes de restauro ecolégico em ZAER

Monitorizar impactos na conectividade ecoldgica

Dar prioridade a instalagdo de energias renovaveis em areas ja artificializadas ou profundamente alteradas,
reduzindo a conversdo adicional de habitats naturais e semi-naturais

Monitorizar impactos sobre biodiversidade, com foco em espécies sensiveis

Aplicar diretrizes para a implementacgdo de projetos que salvaguardem valores de biodiversidade existentes em
ZAER

Implementar medidas que permitam mitigar potenciais impactos sobre os valores ecoldgicos, quando

O1. Projetos de maior dimensdo, se focados em zonas de
baixo valor de biodiversidade, podem diminuir a pressao

sobre zonas relevantes para a biodiversidade o,
justificavel

Monitorizar dimensdo dos projetos em ZAER
Monitorizar impactos sobre biodiversidade, com foco em espécies sensiveis
Monitorizar impactos na conectividade ecoldgica
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Oportunidades e Riscos

02. Projetos de pequena dimensdo diminuem a
de de
biodiversidade e areas de interesse ecoldgico fora das

probabilidade impactos sobre valores

areas designadas para a conservagdo da natureza

TECNICO

UNIVERSIDADE
DE LISBOA

\

Dar prioridade a instalagdo de energias renovaveis em areas ja artificializadas ou profundamente alteradas,

Diretrizes / Recomendagoes

reduzindo a conversdo adicional de habitats naturais e semi-naturais
Monitorizar dimensdo dos projetos em ZAER

Monitorizar impactos sobre biodiversidade, com foco em espécies sensiveis
Monitorizar impactos na conectividade ecoldgica

R2. Maior densidade de projetos diminui a capacidade de
planeamento espacial da ZAER para minimizar impactos
na biodiversidade e incorporar opgdes de restauro
ecoldgico.

Estabelecer limites maximos de densidade de projetos em ZAER

Implementar medidas que permitam mitigar potencias impactos residuais sobre os valores ecolégicos, quando
justificavel

Monitorizar impactos sobre biodiversidade, com foco em espécies sensiveis

Implementar avaliagdo de impactos cumulativos, a escala da ZAER, sobre espécies e habitats

Monitorizar evolugdo da concentragdo e ocupacdo espacial de projetos em ZAER

Monitorizar impactos na conectividade ecolégica

R3. Impactes cumulativos sobre a biodiversidade com
maior densidade de projetos e hibridizacao

Identificar areas para hibridizacdo onde a partilha de infraestruturas energéticas permite reduzir a
fragmentacdo de habitats e outros impactos sobre a biodiversidade

Estabelecer limites maximos de densidade de projetos em ZAER

Assegurar a manutencdo e reforco da conectividade ecoldgica dentro das ZAER

Implementar medidas que permitam mitigar potenciais impactos sobre os valores ecoldgicos, quando
justificavel

Implementar avaliagdo de impactos cumulativos, a escala da ZAER, sobre espécies e habitats

Monitorizar impactos sobre biodiversidade, com foco em espécies sensiveis

Monitorizar eficacia das a¢des de restauro ecolégico em ZAER

Monitorizar impactos na conectividade ecolégica

03. Partilha de pontos de ligagdo a rede, ou redugdo da

fragmentacdo de habitats, com hibridizacdo e

reequipamento

Identificar areas para hibridizacdo onde a partilha de infraestruturas energéticas permite reduzir a
fragmentacgdo de habitats e outros impactos sobre a biodiversidade
Assegurar a manutencao e reforgo da conectividade ecoldgica dentro das ZAER
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Oportunidades e Riscos

W TECNICO
UNIVERSIDADE
DE LISBOA

Diretrizes / Recomendagoes

04. Reequipamento tem impacto adicional sobre a
biodiversidade menor do que o de um novo projeto,
porgue ndo ocupa nova area e facilita medidas adicionais
de mitigacdo

Implementar medidas que permitam mitigar potenciais impactos sobre os valores ecoldgicos, quando
justificavel
Monitorizar impactos sobre biodiversidade, com foco em espécies sensiveis

R4. Sobre-equipamento podera ter impacto superior ao
do projeto original por aumentar a drea impactada
embora com impacto sobre a biodiversidade menor do
gue um novo projeto.

Estabelecer limites maximos de densidade de projetos em ZAER

Implementar medidas que permitam mitigar potenciais impactos residuais sobre os valores ecoldgicos, quando
justificavel

Monitorizar impactos sobre biodiversidade, com foco em espécies sensiveis

05. Projetos de autoconsumo individual ou coletivo, em
areas artificializadas ou edificadas, diminuem impactos
sobre biodiversidade.

Dar prioridade a instalagdo de energias renovaveis em areas ja artificializadas ou profundamente alteradas,
reduzindo a conversdo adicional de habitats naturais e semi-naturais

06. O solar PV agrovoltaico minimiza impactos sobre
biodiversidade se direcionado para areas de agricultura
mais intensiva.

Direcionar agrovoltaico para areas agricolas intensivas de baixo valor ecolégico, evitando sistemas agricolas
tradicionais com elevado valor de biodiversidade
Monitorizar ocupacgdo por agrovoltaico de zonas agricolas com valor de biodiversidade

R5. O solar PV agrovoltaico impacta a biodiversidade se

direcionado para areas agricolas com valor de

conservagdo para a biodiversidade (por exemplo, olivais
tradicionais, culturas de cereais de sequeiro)

Direcionar agrovoltaico para areas agricolas intensivas de baixo valor ecolégico, evitando sistemas agricolas
tradicionais com elevado valor de biodiversidade
Monitorizar ocupacgao por agrovoltaico de zonas agricolas com valor de biodiversidade

07. Ecovoltaico tem potencial de restauro ecoldgico se
implementado em areas degradadas, bem como solar PV
e edlico em

zonas/areas  artificializadas e

desclassificadas.

Aplicar diretrizes para a implementacdo de projetos que salvaguardem valores de biodiversidade existentes em
ZAER
Monitorizar eficicia das a¢des de restauro ecolégico em ZAE

R6. Linhas de maior comprimento implicam maior
impacto sobre a biodiversidade, especialmente linhas de
média e alta tensdo, bem como o armazenamento pela
area ocupada

Minimizar extensdo de linhas elétricas

Evitar linhas elétricas em areas de maior sensibilidade para a avifauna, caso sejam identificadas
Monitorizar evolugdo da extensao total de linhas em ZAER

Monitorizar impactos sobre biodiversidade, com foco em espécies sensiveis
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Oportunidades e Riscos

W TECNICO
UNIVERSIDADE
DE LISBOA

Diretrizes / Recomendagoes

08. Em muito alta tensdo a eletrocussao é praticamente
inexistente e os apoios podem ser usados como poiso ou
suporte de nidificagdo.

Aplicar diretrizes para a implementagdo de projetos que salvaguardem valores de biodiversidade existentes em
ZAER

Monitorizar impactos sobre biodiversidade, com foco em espécies sensiveis

09.
consumidores

Linhas subterraneas e maior proximidade a

diminuem o impacto sobre a

biodiversidade - avifauna

Dar prioridade a linhas aéreas ou subterraneas em fun¢do do contexto ecolégico
Monitorizar evolugdo da extensdo total de linhas subterraneas em ZAER

R7. Linhas subterraneas causam maior impacto sobre
habitats e fauna terrestre.

Dar prioridade a linhas aéreas ou subterraneas em fun¢do do contexto ecolégico

R8. No
ambientais por auséncia de capacidade técnica especifica

licenciamento sem envolver autoridade

010. A monitorizagdo de impactos na biodiversidade e da
eficacia das medidas de mitigacdo e de a¢Oes de restauro
ecoldgico.

Monitorizar impactos sobre biodiversidade, com foco em espécies sensiveis

R9. Diminui¢cdo da qualidade visual da paisagem e das

matrizes identitarias

Aplicar diretrizes de qualidade paisagistica para a implementagao de projetos em ZAER

Assegurar que as comunidades na proximidade de projetos de ER estdo efetivamente a ser envolvidas no
acompanhamento e concretiza¢gdo das medidas de mitigacdo ou compensagao de impactes, em particular os
de longo tempo de instalagdo, como as redugdes de impacte visual através da instalagdo de estruturas biofisicas
de crescimento lento

Estabelecer observatérios de paisagem em zonas de ZAER para monitorizagdo periddica através de registos
fotograficos dos resultados das medidas de compensacgdo de impactes visuais e do grau de aceitagdo/adaptacdo
das comunidades aos mesmos

0O11. Em paisagens de menor qualidade visual, a
integracdo de energias renovaveis qualifica a percecdo
de funcionalidade de paisagens industriais, de
equipamentos, superficies comerciais, acrescentando
uma leitura de sustentabilidade associada a essas

energias, o que se verifica também com o autoconsumo

Privilegiar a escolha destes territdrios para instalagdo de projetos de ER
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Oportunidades e Riscos

@ TECNICO
UNIVERSIDADE
DE LISBOA

Diretrizes / Recomendagoes

R.10 Introdugdo de energias renovdveis em territorios

humanizados depende da localizagdo, escala,
comunidades afetadas, observadores e locais relevantes,
mas também da qualidade de desenho do projeto em

causa para o local especifico

Analisar usos concorrenciais de aptiddo do territorio (ex: turismo ou floresta versus ER) no sentido da escolha
consciente pela atividade que menores riscos e mais beneficios sociais e econdmicos, e com menores impactes
na identidade e percegdo da paisagem, possa contribuir para os objetivos de maiores ganhos locais (e de outras
escalas) para a populagédo e territério envolvido

Aplicar diretrizes de qualidade paisagistica para a implementagao de projetos em ZAER

0.12 Introdugdo de energias renovaveis em territérios

humanizados depende da boa implementagao e

adaptac¢do ao longo do tempo das solugdes

Assegurar que as comunidades na proximidade de projetos de ER estdo efetivamente a ser envolvidas no
acompanhamento e concretizagdo das medidas de mitigacdo ou compensagdo de impactes, em particular os
de longo tempo de instalagdo, como as redugbes de impacte visual através da instalagdo de estruturas biofisicas
de crescimento lento

013. A instalagdo de energias renovaveis em areas
urbanas e industriais, minas desactivadas, “brownfields”,
etc. podem ter um papel organizador desses territérios,
garantindo a qualidade visual dos projetos

Privilegiar a escolha destes territérios para instalagdo de projetos de ER
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Programa de seguimento

Quadro 25 - Programa de seguimento FCD#3 Legado ecoldgico-paisagistico-cultural.

Diretrizes/Recomendagdes

Indicador

Periodo

@ TECNICO
UNIVERSIDADE
DE LISBOA

% ZAER em territorios de

Privilegiar a delimitagdo das ZAER em territdrios de baixo valor ecolégico Planeamento . . - AGE
baixo valor ecoldgico

Dar prioridade a instalagdo de energias renovaveis em areas ja

artificializadas ou profundamente alteradas, reduzindo a conversdo Planeamento - - AGE

adicional de habitats naturais e semi-naturais

Estabelecer limites maximos de densidade de projetos em ZAER Planeamento - - AGE

Identificar areas para hibridizacdo onde a partilha de infraestruturas
energéticas permite reduzir a fragmentagdo de habitats e outros
impactos sobre a biodiversidade

Planeamento

indice de conectividade
ecologica em ZAER

2em 2 anos

ICNF/Municipios

Direcionar agrovoltaico para areas agricolas intensivas de baixo valor
ecoldgico, evitando sistemas agricolas tradicionais com elevado valor de

biodiversidade

Planeamento

% cobertura por
agrovoltaico em areas

agricolas intensivas

2em 2 anos

DGDR

Minimizar extensdo de linhas elétricas

Planeamento

Densidade de linhas

elétricas (km/km2) em ZAER

2em 2 anos

REN ou E-Redes

Evitar linhas elétricas em areas de maior sensibilidade para a avifauna,
caso sejam identificadas

Planeamento

Densidade de linhas

elétricas (km/km2) em areas
sensiveis para a avifauna em

ZAER

2em 2 anos

REN ou E-Redes

Dar prioridade a linhas aéreas ou subterraneas em fungdo do contexto
ecoldgico

Planeamento

% de linhas subterraneas no
total de linhas elétricas em

ZAER

2em 2 anos

REN ou E-Redes

Analisar usos concorrenciais de aptiddo do territdrio

Planeamento

CCDR/Municipios

Assegurar a manutencao e reforgo da conectividade ecoldgica dentro das
ZAER

Gestado

indice de conectividade
ecologica em ZAER

2em 2 anos

ICNF/Municipios
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Diretrizes/Recomendagdes

Indicador

@ TECNICO
UNIVERSIDADE
DE LISBOA

Entidade

Aplicar diretrizes para a implementacdo de projetos que salvaguardem

‘ Periodo ‘

responsavel

o ) ) Gestdo - - AGE/ICNF
valores de biodiversidade existentes em ZAER
Implementar medidas que permitam mitigar potenciais impactos sobre
os valores ecoldgicos, quando justificavel. Gestdo - - AGE/ICNF
Assegurar o envolvimento das comunidades na proximidade de projetos
no acompanhamento e concretizacdo das medidas de mitigacdo ou Gestao Municipios
compensagao de impactes
evolugdo das populagdes
Monitorizar impactos sobre biodiversidade, com foco em espécies . (dentro das ZAER) de
L Monitorizagao . 3 em 3 anos ICNF e AGE
sensiveis espécies com valor de
conservagao
o . . . o Dimensdo média (ha) dos
Monitorizar dimensao dos projetos em ZAER Monitorizagao . 2 em 2 anos AGE
projetos em ZAER
L o . L indice de conectividade L
Monitorizar impactos na conectividade ecolégica Monitorizagao . 2em 2 anos ICNF/Municipios
ecologica em ZAER
evolugdo das populagdes
Implementar avaliagdo de impactos cumulativos, a escala da ZAER, sobre L (dentro das ZAER) de ICNF/Municipios
. . Monitorizagdo L. 3 em 3 anos
espécies e habitats espécies com valor de
conservagao
% cobertura por
Monitorizar ocupagdo por agrovoltaico de zonas agricolas com valor de L agrovoltaico em areas
L . Monitorizacao B anual AGE
biodiversidade agricolas com valor de
biodiversidade
Monitorizar evolugdo da concentragdoe ocupagdo espacial de . % cobertura da ZAER por L
Monitorizagao anual AGE/Municipios

projetos em ZAER

projetos
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Diretrizes/Recomendagdes

Indicador

Periodo

@ TECNICO
UNIVERSIDADE
DE LISBOA

Entidade

Densidade (km/km2) de

responsavel

Monitorizar evolugdo da extensado total de linhas em ZAER Monitorizagdo linhas subterraneas em anual AGE
ZAER
Densidade (km/km2) de
Monitorizar evolugdo da extensdo total de linhas subterrdneas em ZAER Monitorizagdo linhas subterraneas em anual AGE
ZAER

. N . N . ~ . N AGE, DGT,
Aplicar diretrizes de qualidade paisagistica para a implementagdo de Cumprimento de diretrizes L

. Planeamento L - municipios
projetos em ZAER aplicaveis

L . . % de ER em espacos
Privilegiar a escolha de territorios paisagisticamente mais ) . AGE, DGT,
o . . ) Planeamento industriais e de 3 emeanos L
desqualificados para instalagdo de projetos de ER . municipios
equipamento
Assegurar que as comunidades na proximidade de projetos de ER estdo
efetivamente a ser envolvidas no acompanhamento e concretizagao das indices de satisfagdo visual;
medidas de mitigacdo ou compensagao de impactes, em particular os de Monitorizagdo % de sucesso de material anual AGE
longo tempo de instalagdo, como as redugdes de impacte visual através vegetal instalado
da instalagdo de estruturas biofisicas de crescimento lento
Evolucédo fotografica do
processo antes e durante a

Estabelecer observatérios de paisagem em zonas de ZAER Monitorizagao instalacdo de ER, a partir de Mensal AGE

pontos de observagao
previamente definidos
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6.4 FCD#4 Rede e mercado de energia

Diretrizes e Recomendacdes

W TECNICO
UNIVERSIDADE
DE LISBOA

Quadro 26 - Diretrizes e recomendag6es FCD#4 Rede e mercado de energia.

Oportunidades e Riscos

Diretrizes / Recomendagées

R1. Focar a estratégia de aceleragdo no solar FV
centralizado compromete a viabilidade econémica de
novos projetos e ndo promove uma boa utilizacdo da
rede

Assegurar diversidade na oferta individual ZAER para garantir projetos de tecnologia diversificada (areas para Solar
FV e Edlico onshore)

Garantir a possibilidade de cumprir as metas PNEC para projetos centralizados em dreas de aceleragdo (Solar FV e
Edlico onshore)

O1. Diversificar o mix tecnoldgico com refor¢o do
edlico onshore, articulado a aceleragio com o
desenvolvimento da hidrica com bombagem e de

sistemas de armazenamento em baterias

Assegurar diversidade na oferta individual ZAER para garantir projetos de dimensao diversificada (areas grandes e
areas pequenas)
Criar enquadramento regulatério que remunere flexibilidade, deslocagdao temporal de energia e prestagao de

servigos de sistema por baterias

02. O investimento em renovaveis ndo é orientado
apenas pelo custo unitario das tecnologias, mas
reflete o seu valor sistémico para o funcionamento

global do sistema elétrico

Criar enquadramento regulatério que remunere flexibilidade, deslocacdo temporal de energia e prestacao de
servigos de sistema por baterias

R2. O acesso a rede é um dos principais

constrangimentos a aceleragdo das energias
renovaveis, refletindo falta de capacidade da rede,
elevados custos de ligacdo, ineficiéncias na gestdo da
capacidade atribuida, e um modelo de atribui¢cdo que
TRC que permeia ocupacao da rede por projetos sem

maturidade

Articular os planos de desenvolvimento da RND com a oferta ZAER disponivel para projetos pequenos, e os planos
de desenvolvimento da RNT com a oferta para projetos maiores

Promover o reequipamento, sobre-equipamento e hibridizacdo para explorar a capacidade das ligagdes pré-
existentes a rede

Rever os processos de atribuicdo de TRC para priorizar projetos com maturidade, permitindo discriminar por
tecnologia sempre que a evolucdo do mix renovavel se afaste das metas

Rever a oferta de ZAER, com regularidade, adaptando-a aos planos de desenvolvimento da RND e RNT e promover
a adaptacédo regular dos planos de desenvolvimento da rede a oferta de ZAER, nomeadamente para os recursos
cuja escassez de oferta ZAER seja mais notoria (i.e., Edlico onshore)
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Oportunidades e Riscos

03. Integracdo sistémica entre produgdo, rede e
armazenamento constitui um eixo central da
estratégia de aceleragdo com aumento da produgdo
renovavel tirando partido de infraestruturas ja
existentes

@ TECNICO
UNIVERSIDADE
DE LISBOA

Assegurar diversidade na oferta individual ZAER para garantir projetos de dimensdo diversificada (areas grandes e

Diretrizes / Recomendagdes

areas pequenas)

Promover a hibridizagdo como forma de viabilizar o investimento em capacidade de armazenamento local
(baterias)

Promover o armazenamento e a flexibilidade no consumo como formas de imunizar impactos na rede de nova
produgdo renovavel

04. Solugdes flexiveis e descentralizadas, como o
autoconsumo e as comunidades de energia,
emergem como vias complementares de aceleracdo
aumentando proximidade entre produgdo e consumo
e reduzindo a pressdo sobre a rede, menores
impactos ambientais e uma maior aceitagdo social

Rever o regime tarifario para dar coeréncia a partilha e previsibilidade a valorizacdo dos excedentes do
autoconsumo e das comunidades de energia

R3. Autoconsumo e comunidades de energia estao
condicionadas por barreiras econémicas, tarifarias e
administrativas que limitam o seu desenvolvimento

Simplificar autoconsumo coletivo e comunidades de energia, reduzindo exigéncias ex ante, revendo critérios de

proximidade e tornando previsivel a partilha e valorizagdo de excedentes
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Programa de seguimento

Quadro 27 Programa de seguimento FCD#4 Rede e mercado de energia.

Diretrizes/Recomendagoes

Periodo

@ TECNICO
UNIVERSIDADE
DE LISBOA

Entidade

Assegurar diversidade na oferta individual ZAER para garantir projetos

de dimensdo diversificada (areas grandes e areas pequenas)

Planeamento

% de projetos licenciados segundo a dimensdo

anual

responsavel

DGEG

Assegurar diversidade na oferta individual ZAER para garantir projetos
de tecnologia diversificada (areas para Solar FV e Edlico onshore

Planeamento

% de projetos licenciados segundo a
tecnologia

anual

DGEG

Promover o reequipamento, sobre-equipamento para explorar a
capacidade das ligagOes pré-existentes a rede

Planeamento

% da capacidade atribuida a cada tipologia
face ao total de projetos centralizados

anual

DGEG

Promover a hibridizagdo como forma de viabilizar o investimento em
capacidade de armazenamento local (baterias)

Planeamento

% da capacidade atribuida face ao total de
projetos centralizados

anual

DGEG

Promover o armazenamento e a flexibilidade no consumo como formas

de imunizar impactos na rede de nova produgado renovavel

Planeamento

% da capacidade atribuida face ao total de
projetos centralizados

anual

DGEG

Rever os processos de atribuicdo de TRC para priorizar projetos com
maturidade, permitindo discriminar por tecnologia (Solar PV ou Edlica
onshore) sempre que a evolugdo do mix renovavel se afaste das metas

Gestdo

anual

DGEG

Rever a oferta de ZAER, com regularidade, adaptando-a aos planos de
desenvolvimento da RND e RNT e promover a adaptacdo regular dos
planos de desenvolvimento da rede a oferta de ZAER, nomeadamente
para os recursos cuja escassez de oferta ZAER seja mais notoria (i.e.,
Edlico onshore)

Gestdo

anual

DGEG

Rever o regime tarifario para dar coeréncia a partilha e previsibilidade
a valorizagdo dos excedentes do autoconsumo e das comunidades de
energia

Gestao

anual

ERSE

Simplificar autoconsumo coletivo e comunidades de energia, reduzindo
exigéncias ex ante, revendo critérios de proximidade e tornando
previsivel a partilha e valorizagdo de excedentes

Gestdo

anual

ERSE, DGEG
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Diretrizes/Recomendagbes

Indicador

Periodo

@ TECNICO
UNIVERSIDADE
DE LISBOA

Entidade

Monitorizar a adequagdo dos planos de desenvolvimento da RND a

% do potencial ZAER com capacidade de

responsavel

oferta ZAER disponivel para projetos pequenos, e dos planos de | Monitorizagdo rece¢do na subestagdo mais préxima anual ERSE, DGEG
desenvolvimento da RNT a oferta para projetos maiores
Monitorizar o cumprimento das metas PNEC para projetos | Monitorizagdo % da meta atingida
. anual ERSE, DGEG
descentralizados (Solar PV)
Monitorizar o cumprimento das metas PNEC para projetos L o .
Monitorizagdo % da meta atingida por tecnologia anual DGEG

centralizados em areas de aceleragdo (Solar FV e Edlico onshore)
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7. Conclusoes da AAE da proposta de PSZAER

As pdginas anteriores apresentam os resultados de uma AAE sobre uma estratégia, e sobre opg¢bes
estratégicas (constantes do capitulo 4) para a implantacdo de zonas de aceleragdo de energias
renovaveis em Portugal, dando assim cumprimento ao estabelecido na Diretiva REDIIl e ao mandato
que foi atribuido pela EMER nesta contratacao.

Deu-se naturalmente prioridade a demarcacao de zonas territoriais de aceleracao, ou seja, todas as
areas do territdrio nacional que, apresentando potencial para a producdo de energia edlica e solar,
pudessem ser potencialmente utilizadas para esse fim na auséncia de procedimentos de avalia¢do de
impacte ambiental (AlA). Para esse efeito um dos passos metodoldgicos incluiu um rastreio de todas
as areas que pudessem ser impactadas negativamente pela implantagdo de projetos de energias solar
ou edlica, o que deixou disponivel para aceleracdo cerca de 7% do territdrio continental. Os critérios
utilizados para a exclusdao de dreas ndo aptas para aceleracdo, e os mapas com as zonas com potencial
de aceleracdo solar e edlica sdo identificados na seccao 3.4 deste relatdrio, e apresentados com mais
detalhes no Relatério Temdtico sobre Informagao Espacializada.

Contudo, a aceleragdo ndo vai acontecer apenas por se demarcarem zonas territoriais no espago
geografico. Existem outras condi¢Ges para aceleragdo, como o licenciamento agil e previsivel, como a
disponibilidade de rede elétrica e como as condi¢des de preco e mercado de energia que, qualquer
deles, podem inviabilizar as possibilidades de aceleragdo. Essas condi¢des foram assumidas nesta AAE
como FCD, e é recomendavel que Ihes seja dada tanta ou mais prioridade do que ao mapa.

Acrescem outras condi¢Ges que podem dificultar a aceleragao, designadamente a aceitagao publica ao
desenvolvimento destes projetos. Por isso se assumiram como outros dois FCD os beneficios sociais e
locais e o legado ecoldgico, paisagistico e cultural, para sinalizar as grandes razbes que podem
igualmente estabelecer limitacdes, ou mesmo impedimentos, a aceleracdo de energias renovaveis. Na
verdade os efeitos territoriais das ZAER dependem sobretudo do modo como a produgdo renovavel se
organiza, como distribui encargos e beneficios e se articula com as economias e comunidades locais.
N3o basta, por isso, produzir mais energia para gerar desenvolvimento sustentdvel a escala local — é
necessario atender a quem beneficia, em que territérios, a que escala e com que reflexos concretos na
vida das popula¢gdes. Portugal revela um mosaico de realidades, estd longe de ser um territdrio
homogéneo onde a aceleracio renovavel se ird concretizar. E portanto prioritdrio ter em conta se e
como as desigualdades existentes se poderdo agravar ou, pelo contrdrio, se irdo contribuir para criar
condic¢des para uma maior coesao territorial.

Importa por isso realcar que ndo basta identificar areas territoriais onde a auséncia de procedimentos
de avaliagdo de impacte ambiental seja menos problematica, para acontecer uma acelera¢do na
produgdo de renovaveis. No contexto atual, a depressao dos pregos nas horas de maior produgao solar
constitui um sinal de desincentivo a novos investimentos em solar centralizado que enfrentam
dificuldades de viabilizacdo econdmica. Para além disso, a incerteza associada aos custos e prazos de
ligacdo a rede, bem como o atual modelo de atribui¢cdo de TRC, reduzem a previsibilidade necessaria a
decisdo de investimento, contribuindo para a ndo concretizacdo de capacidade ja atribuida.
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O licenciamento agil e previsivel foi uma das condicdes repetidas a exaustao pelas entidades envolvidas
em didlogos nesta AAE. Uma conclusao muito forte desta AAE é que o licenciamento agil e previsivel
depende de uma reforma estrutural que simplifique e integre os procedimentos, reforce as
capacidades humanas e técnicas da Administracdo Publica, estabilize o enquadramento juridico e
promova a digitalizagdo interoperavel. Estes elementos sdo indispensaveis para garantir que o processo
de transicdo energética decorra de forma eficiente, transparente e alinhado com as metas climaticas e
de competitividade do pais. Sem transicdo de uma simplificacdo excecional para uma simplificacao
estrutural baseada na proporcionalidade, interoperabilidade e melhor uso da rede, o licenciamento
continuard a ser um fator limitativo da transi¢ao energética.

Nesta AAE conclui-se também que as solucdes descentralizadas ndo sao suficientes para aceleracao de
energias renovaveis para cumprir com as metas do PNEC 2030, ou de neutralidade carbdnica em 2050.
E necessario também producdo centralizada. Mas é importante sublinhar que a aceleragio com
solucGes centralizadas devem ser complementares de solugdes descentralizadas. Ambos centralizado
e descentralizado sdo prioritdrios e ndo alternativos. Ressalve-se que acelerar o artificializado nao
precisa de programa, mas é necessario dar prioridade a criacdo de condi¢Ges estruturais e de
financiamento para aumentar a producao de descentralizado.

As opcOes estratégicas analisadas sugerem que os beneficios sociais e locais tendem a ser maiores
guando a aceleragao renovavel se faz com menor escala, maior proximidade, melhor compatibilizagao
territorial, ligagdo ao consumo local e governagdo mais ancorada no territdrio. Tendem a ser mais
favoraveis as solugbes que aproximam producdo e consumo, limitam a concentracdo espacial de
impactes, aliviam a pressdo sobre novos usos dos solos e criam condi¢Ges para compatibilizar energia,
atividade econdmica e bem-estar das comunidades. Tornam-se mais problematicas as solu¢bes que
agravam os encargos territoriais, afastam a decisdao do contexto local ou dificultam a percecao de
utilidade concreta por parte das populagdes.

E nessa combinacdo — e na sua capacidade de responder as vulnerabilidades e assimetrias que o
territério nacional ja apresenta — que se joga a diferenca entre uma transicdo potencialmente rapida
para uma transicao territorialmente justa, e que por gerar menos atrito mobiliza a comunidade em seu
torno criando condic¢des reais de aceleracgao.

Em sintese sistematizam-se os varios aspetos que podem limitar a aceleracdo, entre os quais:

¢ A ligacdo dos projetos as redes de transporte e/ou distribuicdo,

e A rentabilidade econdmica dos projetos - projetos com relagao custo-beneficio muito baixa ndo
vao acelerar

e Qutros procedimentos de licenciamento ndo ambiental, em particular o licenciamento municipal
urbanistico,

e Planos locais com identificacdo de dreas de aceleracdo compativeis com instrumentos territoriais

e Aoposicdo de comunidades que legitimamente recusam a existéncia de grandes projetos na sua
proximidade,

e Insuficiente financiamento para providenciar compensacdes,
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e Entre outras razbes. A estratégia definida e a escolha das opgGes estratégicas, bem como a
ferramenta de avalia¢do, reinem em conjunto as diferentes possiveis causas de ndo aceleragao.

Para cumprir igualmente com os requisitos da Diretiva REDIII foram identificadas e enunciadas
diretrizes e medidas de mitigacdo para projetos. De facto, apesar de o exercicio de exclusdo de areas
relevantes para a biodiversidade e paisagem poderem ser consideradas o primeiro passo da hierarquia
da mitigacdo (evitar impactos), ndo se considera dispensavel a implementacdo de medidas e diretrizes
vocacionadas para a mitigacdo de possiveis impactos ndo previstos (por exemplo, podem ocorrer
valores de biodiversidade ndo conhecidos na regido da ZAER). Em paralelo, é adotada uma légica de
uso multiplo em ZAER onde o restauro de natureza é assumido como um contributo destas areas,
idealmente localizadas em areas degradadas. Estas diretrizes para projetos foram integradas no
Relatério da proposta de PSZAER para dele fazerem parte integrante. As diretrizes sdo enunciadas
sobretudo pelos temas Ecologia e Biodiversidade, Paisagem e Patrimdénio e Ordenamento do Territério
e constam dos respetivos Relatdrios Tematicos. Em resumo, as diretrizes e medidas de mitigacdo para
projetos pretendem garantir que haja uma minimizacdo de impactos, tal como exigido pela Diretiva,
sabendo que ja se estdo a evitar as areas sensiveis. Mas uma vez que, com as ZAER identificadas, ocorre
uma incidéncia apesar de tudo relevante sobre espaco natural, cuja sensibilidade n3o sera significativa
mas sobre a qual também existe incerteza, é importante acautelar os impactes negativos potenciais.

Acima de tudo é fundamental garantir a responsabilizacdo ambiental dos proponentes de projetos de
renovaveis que devem incluir as questdes ambientais desde a conceptualizacdo e o desenho do
projeto. E essa responsabilizagdo deve ser reconhecida e assumida com base em resultados. Dai que a
estratégia que deve ser seguida é a de garantir a monitorizacgdo, o acompanhamento e gestdo
ambiental de obra (por especialistas em biodiversidade, paisagem, patriménio cultural, ciéncias sociais
e envolvimento de atores) e o seguimento do projeto apds implementacdo, para intervir perante
ocorréncias, compensar perdas e prevenir impactes negativos significativos.

Finalmente conclui-se que a execu¢do do programa deve ser faseada para permitir ajustamentos a
evolucdo das circunstancias, designadamente, das condi¢cdes politico-econdmicas, de politicas e
comportamentos energéticos, da evolugao tecnoldgica e da resposta do mercado.
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Anexo | — Andlise de Tendéncias

Apresentam-se neste anexo os argumentos que deram origem a identificacdo das tendéncias criticas
em cada um dos FCD, bem como a avaliacao realizada no capitulo 5. Para maior detalhe sobre cada um
dos temas atender aos Relatérios Tematicos.

FCD#1 — Licenciamento agil e previsivel

A complexidade e duracdo dos procedimentos administrativos de concessao de licencas sdo um dos
principais obstaculos ao desenvolvimento e investimento em projetos de producdo de energia
renovavel, j& que tornam os investimentos extremamente imprevisiveis. Na senda da RED Il é
pressuposto para a aceleragdo da transicdo energética a existéncia de quadros juridicos simples,
integrados e previsiveis.

As tendéncias criticas assinaladas destacam-se por reveladoras de que o principal desafio a aceleracao
de instalacdo de projetos de energias de fonte renovavel, ndo decorre da auséncia de enquadramento
legal, outrossim da persisténcia de modelos procedimentais complexos, defensivos, pouco integrados,
pouco claros, eficientes e previsiveis e que, sem transicdo de uma simplificacdo excecional para uma
simplificagcdo estrutural baseada na proporcionalidade, interoperabilidade e melhor uso da rede, o
licenciamento continuara a ser um fator limitativo da transicdo energética.

O licenciamento agil e previsivel de projetos de energias renovaveis constitui por isso um fator critico
de decisdo para a transi¢cdo energética e para o cumprimento das metas de descarboniza¢do. Contudo,
o contexto atual em Portugal (e de forma semelhante na Unido Europeia) revela um conjunto de
tendéncias criticas que condicionam fortemente a eficécia e a celeridade destes processos.

O quadro juridico aplicavel ao licenciamento de projetos de energias renovaveis apresenta-se
compartimentado, denso e complexo, refletindo a dificil articulacdo de regimes legais setoriais —
elétrico, ambiental e urbanistico — que introduzem incerteza e prolongam os prazos de decisdo. Esta
complexidade burocrdtica manifesta-se na multiplicidade de entidades intervenientes, na
fragmentacdo dos procedimentos e na dispersdo da informacgdo técnica, frequentemente redundante
e de dificil acesso. Como consequéncia, verifica-se um processo moroso, imprevisivel e pouco eficiente,
tanto na fase de licenciamento como na monitorizagdo pds-licenciamento, que é muitas vezes
desarticulada e insuficientemente utilizada para melhorar processos futuros.

A escassez de recursos humanos qualificados, tanto na Administracdo central como nas autarquias,
agrava esta situacdo. A nivel central, a limitacdo de meios técnicos e humanos impede uma analise
célere dos projetos. A nivel municipal, a falta de capacitacdo técnica e a desatualizagdo de instrumentos
de ordenamento — nomeadamente os planos diretores municipais (PDM), que raramente incorporam
a temadtica das energias renovaveis — reforcam o bloqueio administrativo e dificultam o alinhamento
territorial com as metas energéticas nacionais.

Simultaneamente, a instabilidade juridica nas matérias urbanisticas e a ado¢do pontual de medidas de
simplificagdo excecionais e temporarias tém gerado um quadro de incerteza regulatéria, em vez de
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promover um ambiente estdvel e previsivel para o investimento. Esta imprevisibilidade é agravada pela
crescente complexidade técnica dos projetos, sobretudo face a integracdo de novas tecnologias
(armazenamento, hibridos, offshore, hidrogénio verde), exigindo uma abordagem mais especializada
e transversal.

Ainda que existam iniciativas de digitalizacdo, a auséncia de interoperabilidade entre plataformas e
entidades limita o seu potencial, perpetuando assimetrias de informacdo, atrasos e retrabalho.
Finalmente, a ineficiéncia no aproveitamento da capacidade de rede traduz um constrangimento
estrutural adicional, que impede a concretizacdo efetiva dos projetos licenciados e compromete a
rentabilidade do setor.

Em sintese, o licenciamento agil e previsivel depende de uma reforma estrutural que simplifique e
integre os procedimentos, reforce as capacidades humanas e técnicas da Administracdo Publica,
estabilize o enquadramento juridico e promova a digitalizagdo interoperavel. Estes elementos sdo
indispensaveis para garantir que o processo de transicdo energética decorra de forma eficiente,
transparente e alinhada com as metas climaticas e de competitividade do pais (para melhor
entendimento, v. Relatdrio Tematico Questées Juridicas).

FCD#2 — Beneficios sociais locais

As tendéncias identificadas sao especialmente importantes para a criagdao das Zonas de Aceleragdo de
Energias Renovaveis em Portugal porquanto a sua concretizagdo ndo se centra na aceitagdo abstrata
das energias renovaveis, mas nas condi¢des concretas que devem ser criadas para que a aceleragdo do
seu desenvolvimento produza mais-valias territoriais, sociais e econdmicas
reconheciveis pelas comunidades onde essa implantagdo ocorre.

Tal como resulta do enquadramento do fator critico, as ZAER devem concorrer para: (i) a existéncia de
territérios energeticamente mais justos; (ii)a geracdo de beneficios sociais diretos; (iii)e, a
compatibilidade com atividades econdmicas locais, incluindo a retengao territorial de valor. O que esta
em causa, por isso, ndo é apenas saber se existem dreas aptas a instalagao de projetos, mas perceber
em que medida as opgles estratégicas do PSZAER e a delimitagao das ZAER contribuem para distribuir
de forma mais equilibrada os impactes e beneficios da transicdo energética, para incluir territdrios e
grupos mais vulneraveis e para reforcar as dindmicas econdmicas locais e regionais.

A relevancia desta leitura é reforcada pela persisténcia de assimetrias territoriais estruturais em
Portugal. O PNPQT valoriza explicitamente a diversidade e especificidade dos territérios e a equidade
territorial, reconhecendo que as politicas publicas ndo podem tratar de forma uniforme contextos com
capacidades, fragilidades e fungbes muito diferenciadas. Por outro lado, o REOT 2024 confirma,
a prevaléncia dos desequilibrios relevantes no territério nacional, designadamente no plano
demografico, econdmico e funcional, com a concentragdao de investimento, inovagdo e servigos nos
principais centros urbanos e de fragilidades mais acentuadas em muitos territdrios de baixa
densidade.
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Neste quadro, a aceleracdo renovavel ndo ocorre sobre um territdrio homogéneo, mas sobre um
mosaico de realidades territoriais muito distintas, o que torna especialmente relevante aferir se a sua
territorializacdo tende a agravar desigualdades existentes ou, pelo contrario, a criar condicbes para
maior coesao territorial.

Ainda no contexto da vulnerabilidade social, a dimensdo da pobreza energética refor¢a ainda mais esta
necessidade de leitura territorialmente diferenciada. Os dados recentes do ONPE-PT mostram que, em
2023, 20,8% da populagdo vivia em agregados sem capacidade para manter a casa adequadamente
aquecida, revelando que a vulnerabilidade energética continua a ter expressao social e territorial muito
significativa. Em paralelo, a literatura académica recente sublinha que a pobreza energética em
Portugal esta associada a combinacao de baixos rendimentos, antiguidade e fraca eficiéncia do parque
edificado, exposicdo a extremos térmicos e desigualdades sociais e regionais, ainda que a sua
expressdo ndo coincida mecanicamente com a dicotomia interior/litoral e deva ser lida a luz de
diferentes drivers regionais, incluindo rendimento, precos de eletricidade, risco de pobreza ou exclusdo
social e grau de urbanizagdo. Tudo isto significa que a aceleracdo renovavel, pode/deve produzir
beneficios sociais locais efetivos, nomeadamente reduzindo os custos de acesso a energia para os
grupos vulnerdveis, sem prejuizo de em paralelo ser necessario melhorar as condi¢cdes habitacionais.

Por outro lado, sem perder de vista que a Diretiva RED Il determina que seja dada prioridade
as superficies artificiais e construidas, a verdade é que os exercicios de espacializagdo do potencial
renovavel centralizado evidenciam uma maior aptiddo dos espacos florestais, agricolas, de
pastagem ou matos, o que significa que parte da pressdo de transformacdo funcional e paisagistica
associada a aceleracdo podera recair sobre territdrios rurais e de baixa densidade, frequentemente ja
sujeitos a vulnerabilidades demograficas, econdmicas e ecoldgicas. Esta circunstancia reforca a
importancia de salvaguardar que quem suporta os custos territoriais da aceleragdo, seja quem
beneficia dela, garantindo-se ao madaximo que a implanta¢do contribui para o reforcgo —
ou ndo fragilizagdo — das atividades e identidades locais.

Importa também relevar que as ZAER podem ser um acelerador de novos ciclos de investimento,
emprego, inovacao e integracao produtiva, especialmente de novas
atividades electrointensivas como os data centres. Releve-se, neste dmbito que o Plano Nacional de
Centros de Dados (2026) aponta para o objetivo de posicionar Portugal como um hub europeu de
centros de dados, assegurando simultaneamente a soberania digital, a atracdo de investimento
estrangeiro e a sustentabilidade ambiental e energética.

Todavia, ndo pode ser ignorada a crescente visibilidade da contestac¢do social e territorial em torno de
projetos renovaveis de grande escala, confirmando que a avaliagdo dos beneficios sociais locais ndao
pode ser dissociada das condi¢des de legitimidade territorial da transicdo energética. Quando os
projetos sdo percecionados como geradores de impactes paisagisticos, ambientais ou funcionais
localmente concentrados, sem a participa¢do adequada das comunidades e sem beneficios tangiveis e
reconheciveis a escala local, tende a reforgar-se a rejeigdo social e a conflitualidade territorial. Nesta
perspetiva, as opc¢Oes estratégicas do PSZAER devem favorecer formas de territorializagdo capazes de
reduzir tensGes, reforcar a apropriacdo local dos beneficios e aumentar a legitimidade social da
aceleragdo renovavel.
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Em suma, é essencial que as ZAER assumam um papel determinante ndo apenas para a transicao
energética, mas também para aumentar a producao renovavel, favorecendo formas mais justas de
territorializagdo dos impactes e beneficios, gerando beneficios sociais diretos e reconheciveis e
criando condi¢des para a retencio territorial do valor econémico gerado. E, em suma, nesta articulago
entre a justica territorial, resposta a vulnerabilidades sociais e energéticas e a compatibilidade
com as dinamicas econdmicas locais que se joga a capacidade de a aceleragao renovavel produzir ndo
apenas energia, mas também coesdo territorial, legitimidade social e desenvolvimento local
duradouro. Para mais detalhes, consultar o Relatério Tematico de Ordenamento e Economia do
Territorio.

FCD#3 — Legado ecolégico-paisagistico-cultural

A criacdo das Zonas de Aceleracdo de Energias Renovaveis (ZAER) em Portugal ocorre num contexto
em que a biodiversidade enfrenta pressdes significativas, evidenciadas pelo declinio das populacbes
de espécies ameacadas e pela deterioracdo do estado de conservacdo dos habitats, resultante das
alteragGes climdticas, das alteracdes nos usos do solo, dos incéndios florestais e da expansdo de
espécies invasoras.

A existéncia de instrumentos de protecdo ambiental, como a Rede Natura 2000 e outras areas
classificadas, permite orientar a localizagdo dos projetos para zonas menos sensiveis. No entanto, a
concentragdo de projetos e a informacgao limitada sobre a distribuicdo das espécies fora das dareas
protegidas podem condicionar a eficacia da protecdo da biodiversidade. Simultaneamente, a
fragmentacgdo e a perda de conectividade ecoldgica, associadas a conversdao de habitats naturais e a
construgdo de infraestruturas, reduzem a resiliéncia dos ecossistemas e a capacidade de adaptagdo das
espécies.

Estes efeitos podem ser minimizados dirigindo projetos de energias renovaveis para dreas ja
artificializadas ou significativamente alteradas e integrando dados espaciais que permitam preservar
corredores ecoldgicos essenciais.

Por fim, a pressdo sobre areas de elevado valor ecoldgico fora dos regimes formais de protegao exige
uma analise cuidada do territério, de modo a orientar os projetos para locais com menor impacto e a
incorporar informacgdo ecoldgica detalhada. Esta abordagem permite reforcar a capacidade de
planeamento, promovendo a protecdo de valores ecoldgicos criticos e assegurando que a expansao
das energias renovaveis se desenvolve de forma compativel com a manutencdo da biodiversidade, a
funcionalidade dos ecossistemas e os objetivos estratégicos de sustentabilidade definidos a nivel
nacional e europeu. Para mais detalhes, consultar o Relatdrio Tematico de Ecologia.

A paisagem, enquanto entidade dinamica que expressa a relagdo entre as atividades humanas e o
territério ao longo dos tempos, é um dos melhores indicadores agregados das alteragdes que uma
sociedade sofre e induz no seu espaco fisico e percecionado.

A reducgdo significativa da populacdo em espacos nao-urbanos, com inerente simplificagdo dos
processos de humanizacdo de proximidade na paisagem rural, leva a perda de funcionalidades e
elementos relevantes na composi¢cdo da mesma (ex. bosquetes, sebes, muros de compartimentacao,
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sistemas multiusos e de variacdo sazonal) e a consequente diversidade visual; substituicdo por
intensificacOes produtivas (ex: monoculturas com base em regadios) ou ao invés, por abandono de
gestdo ativa em zonas despovoadas ou degradadas (ex: grande parte da area florestal em pequena
propriedade);

Do ponto de vista tendencial importa na medida do possivel que a implantagdo de energias renovaveis
em espago rurais contribua para a inversdao da atual tendéncia de simplificacdo da paisagem,
associada a intensificacdo dos processos produtivos primarios. Pelo contrario, essa implantacao
podera ser alternativa de complementaridade funcional na composicdo da paisagem, que para ser
totalmente positiva tera de se adequar a escala regional da mesma (ex: Minho e Alentejo Central)
e aos valores sensoriais inerentes, principalmente os visuais. Para tal importa primeiro que
tudo preservar e evitar a substituicdo de elementos identitdrios de uso e fruicdo, de patrimdnio e
cultura e de potencial econdmico de base enddgena. Assim, a implantacao de ZAER deve ter em conta
esta abordagem e ser excluida de territdrio de valor diferenciado e acrescentado, tais como areas
designadas como patrimdnio paisagistico e cultural, continuos litorais e ribeirinhos, solos integrados
na RAN (com excec¢do de atividade agro-voltaicas), matas autdctones e montados, pinhais-mansos e
outras ocupacGes de elevado interesse paisagistico, biofisico, visual e econdmico (potencial ou real).

A intensa artificializacdo que as energias renovaveis introduzem na paisagem, torna-as naturalmente
mais adequadas a zonas ja artificializadas, onde a integracdo é mais facil, do que criando ruturas
intensas em tecidos mais naturalizados. As questdes de usos competitivos de territorios ndo urbanos,
como os associados a produgdes mediterranicas e atlanticas tradicionais, torna-se também um ponto
sensivel de discussdo com as comunidades locais com a implantacdo de energias renovaveis,
nomeadamente se essa implantacdo retirar valor a usos turisticos e/ou recreativos, também geradores
de importante coesdo territorial real ou potencial.

Por outro lado, a aceitagdo dessas mesmas comunidades pode ser potenciada se os projetos de
energias renovaveis efetivamente contribuirem para a geragdo de valias econdmicas que permitam,
em co-gestdo, a manutencdo e diversificacdo de usos do territorio de interesse paisagistico e sem
diminuigdo critica de identidades e vivéncias locais. Para mais detalhes, consultar o Relatdrio Tematico
de Paisagem e de Ordenamento e Economia do Territdrio.

FCD#4 — Rede e mercado de energia

A tecnologias Solar FT e Edlica onshore tém custos nivelados reduzidos, quando comparadas com
outras opg¢des tecnoldgicas para produgao de energia elétrica a partir de fontes renovaveis, mas os
baixos precos de mercado verificados nas horas solares tém desincentivado o investimento nos
projetos de solar FV. Um modelo de aceleragdo excessivamente assente no solar centralizado
compromete, por isso, a aceleragdo. A aceleracdo do edlico onshore, articulada com o desenvolvimento
de projetos hidricos com bombagem e de sistemas de armazenamento em baterias, assume um
elevado valor sistémico.

Os custos de ligagdo arede e o atual processo de atribuicdo de TRC (capacidade reservada ndo utilizada)
a projetos sem maturidade tem dificultado cada vez mais o acesso a rede. Esta tendéncia deve ser
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revertida, fazendo evoluir os procedimentos para atribuicdo de TRC de forma a priorizar projetos que
deem garantias de serem realizados, reduzindo bloqueios especulativos, e fazendo refletir a procura
por novas ligacées de forma explicita nos planos de desenvolvimento das redes.

A integracdo de renovaveis tem sido acelerada com projetos de reequipamento, sobre-equipamento e
hibridizacdo, que tiram partido de ligagGes pré-existentes a rede; esta tendéncia deve ser estendida ao
armazenamento como tecnologia que permite imunizar o impacto na rede de nova produgdo
renovavel, acelerando projetos de pequena dimensao.

Autoconsumo e comunidades de energia tém surgido como vias complementares de aceleracdo. Tém
pequenos impactos ambientais e beneficios sistémicos significativos, devendo, por isso, ser tratados
como instrumentos centrais da politica energética; devem continuar a ser apoiados, reforcando apoios
e desbloqueando processos administrativos.

106



- TECNICO
AAE da proposta de PSZAER — RA Preliminar @ UNIVERSIDADE

Agentes

Anexo Il - Quadro de Governanga: Responsabilidades e Competéncias’

Quadro 28 - Agentes relevantes e responsabilidades.

Atribuigoes e Competéncias

Administragdo Publica
Central Direta e Indireta

Governo da Republica
Portuguesa -
Ministério do
Ambiente e da Energia

Tem a responsabilidade, nos termos da Constituicdo, de tomar todas as providéncias necessarias a promogdo do desenvolvimento
econdmico-social e satisfagdo de necessidades coletivas, praticando todos os atos, de cariz legislativo, administrativo e financeiro, que
Ihe cabe, nos termos da Constituicdo e da Lei, para esse efeito. No que respeita as politicas de energia, integram, em concreto, as
atribuigdes do Ministério do Ambiente e Energia, a respetiva execugdo. Cabe, assim, ao Governo, neste contexto, a decisdo final sobre
aformulagdo, defini¢do, conducgdo, execugdo e avaliagdo das politicas de energia, assegurando seguranga no abastecimento, a promogao
de energias renovaveis, a eficiéncia energética e a transi¢cdo para uma economia neutra em carbono.

APA, |.P.2

Acompanhar a execugdo das politicas de ambiente, nomeadamente no ambito da AIA e da AA de planos e programas.

Promover e garantir a participagdo publica, a cidadania ambiental e o acesso a informagdo nos processos de decisdo em matéria de
ambiente.

Promover a educagdo, formagdo e sensibilizagdo para o ambiente e desenvolvimento sustentdvel.
Promover o acompanhamento e apoio as ONG’s de ambiente.
Propor e acompanhar, em articulagdo com o ICNF as politicas de conservagdo da natureza e da biodiversidade.

Gerir de forma integrada e participada as politicas ambientais e de desenvolvimento sustentavel, articulando-as com outras politicas
setoriais, entre as quais as da energia. Verificar o desempenho ambiental dos projetos de energia e assegurar que o seu desenvolvimento
respeita os objetivos ambientais e de sustentabilidade.

Exercer as funcBes de Autoridade Nacional da Agua, com responsabilidades em termos de licenciamento e de fiscalizacdo.
Assegurar a protec¢do, o planeamento e o ordenamento dos recursos hidricos.

Promover a protegdo e a valorizagdo dos recursos hidricos do litoral, designadamente através da elaboragdo e da execugdo de um plano
de agdo de protegdo e valorizagao do litoral em articulagdo com os demais organismos na esfera do membro do Governo responsdvel
pela area do ambiente e da conservagdo da natureza, bem como da definigdo de diretrizes que permitam a harmonizagao de critérios,
normas técnicas e procedimentos em matéria de ordenamento, protegdo e valorizagdo dos recursos hidricos do litoral e ecossistemas
associados.

7 Para além do disposto salienta-se a responsabilidade de todos os agentes enumerados de garantirem o cumprimento da Convengdo de Aarhus, aprovada, para ratificagdo, pela Resolucdo da
Assembleia da Republica n.2 11/2003, de 25 de fevereiro. Encontra-se atualmente regulamentado o acesso a informacgdo administrativa ambiental na Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto.
8 Decreto-Lei n.2 56/2012, de 12 de margo.
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Agentes

Atribuicoes e Competéncias

Central Direta e Indireta

Administragao Publica

Articular as politicas de conservagdo da natureza, biodiversidade e florestas com os diversos instrumentos de OT e cooperar com outros
servigos e organismos na concretizagdo de quaisquer politicas ou programas nestes dominios.

Apoiar a formulagdo da politica de conservagdo da natureza e biodiversidade e garantir o cumprimento dos objetivos decorrentes dos
seus regimes, em articulagdo com a APA.

Contribuir para a definicdo dos instrumentos de financiamento do investimento nos dominios da conservagdo da natureza e da floresta
e proceder ao acompanhamento da sua concretizagdo.

Assegurar a elaboragdo, aprovacgdo, execugdo e monitorizagdo dos planos de gestao florestal e de outros instrumentos de planeamento
e proceder a regulagdo e licenciamento da ocupagao florestal dos solos.

Fomentar o potencial produtivo dos povoamentos florestais e a certificagdo da sua gestdo.

ICNF, I.P.9 Promover a articulagdo e a integracdo dos objetivos de conservagdo e de utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais na politica de
ordenamento do territério e nas diferentes politicas setoriais.
Promover e desenvolver a informagdo e sensibilizacdo das populages, dos agentes e das organizagdes na area da conservagdo da
natureza e da biodiversidade e florestas.
Apoiar e executar as decisdes de integra¢do da politica florestal e de conservagdo da natureza e da biodiversidade nas politicas de
combate a desertificacdo, de mitigacdo das alteracGes climaticas e dos seus efeitos, bem como na reducdo da dependéncia energética
do Pais.
Emitir pareceres no dominio da conservagdo da natureza.
Participar, nos termos da lei, nos procedimentos de AlA e de AA.
Exerce fungGes de Autoridade Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade.

DGEG10 Exerce fungdes de autoridade nacional no dominio da energia.

Contribui para a concegdo, promogdo e avaliagdo das politicas relativas a energia numa 6tica de desenvolvimento sustentavel e de
garantia da seguranga no abastecimento.

Promove e participa na elaboragdo do enquadramento legislativo e regulamentar adequado ao desenvolvimento dos sistemas,
processos e equipamentos ligados a produgdo, transporte, distribuicdo, armazenamento, comercializagdo e utilizagdo da energia,
incluindo no espago maritimo nacional, visando a seguran¢a do abastecimento, a diversificagdo das fontes energéticas, a eficiéncia
energética e a preserva¢dao do ambiente, através, designadamente, do acompanhamento da execugdo do Plano Nacional de Agdo para
a Eficiéncia Energética (PNAEE) e do Plano Nacional de Agdo para as Energias Renovaveis, e da sustentabilidade econdmico-financeira
do Sistema Elétrico Nacional e do Sistema Nacional de Gas Natural, sem prejuizo da necessaria articulagdo e das atribui¢cSes das

9 Decreto-Lei n.2 43/2019, de 29 de margo, na sua redagdo atual.
10 Decreto-Lei n.2 130/2014, de 29 de agosto na redagdo atual.
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Agentes

Atribuicoes e Competéncias

Administragao Publica
Central Direta e Indireta

Administragao Publica
Central Direta e Indireta

DGEG!

entidades publicas competentes quanto ao espago maritimo nacional.

Assegura o registo dos comercializadores de eletricidade, dos comercializadores de eletricidade para a mobilidade elétrica e o
licenciamento da operagdo de pontos de carregamento.

Garante a produgdo e reporte de informacdo estatistica nas areas da energia, no quadro dos sistemas estatisticos nacional, comunitario
e internacional, bem como a respetiva difusao.

Acompanha a avaliagdo e implementagdo de novas tecnologias energéticas em articulagdo com as demais entidades competentes.

Apoia a participagdo no ambito da drea de competéncia do Ministro da Economia nos dominios europeu e internacional,
designadamente através da respetiva representagao junto das instancias internacionais, da preparagao e do apoio a intervengao técnica
nacional na adogdo de instrumentos normativos de Direito Europeu e internacionais, na area da energia.

Promove a orientagdo, o controlo e o acompanhamento de instrumentos financeiros afetos a finalidades na drea da energia.

Realiza estudos e desenvolve metodologias e modelos na area de analise dos sistemas de energia e redes, designadamente de
cenarizagdo, planeamento e operacgdo de redes de transporte e distribuicdo de energia e de aproveitamento dos recursos energéticos.
Exerce as fungdes de autoridade nacional responsavel pela facilitagdo e coordenagdo do procedimento de concessdo de licengas para
projetos de interesse comum, no dmbito do Regulamento (UE) n.2 347/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de
2013.

Exerce as competéncias de entidade coordenadora nos termos da legislagdo aplicavel ao exercicio da atividade industrial no dominio da
instalagdo e exploragdo de estabelecimentos industriais dos setores da energia e dos recursos geoldgicos.

Acompanha as medidas da Unido Europeia com implicagdes concomitantes para as empresas e para a energia designadamente nas
areas da eficiéncia de recursos, residuos, emissdes industriais, seguranca industrial e responsabilidade social das empresas.

Acompanha a evolugdao do mercado interno de energia, do Mercado Ibérico de Eletricidade e de outros mercados regionais de energia,
na ética da eficiéncia, da competitividade e da seguranga de abastecimento.

Promove a utilizagdo de fontes de energia renovaveis e a eficiéncia energética, através da implementagdo de programas a tal dirigidos
e da promogdo de iniciativas e agBes especificas junto dos agentes econdmicos e consumidores.

Pronuncia-se sobre propostas de regulamentos da competéncia da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos, nos termos da lei.

Coordena os procedimentos para aprovagdo do plano de desenvolvimento e investimento da Rede Nacional de Transporte de
Eletricidade, do plano de desenvolvimento e investimento da Rede Nacional de Distribuicdo de Eletricidade, do plano de
desenvolvimento e investimento da Rede Nacional de Transporte, Infraestruturas de Armazenamento.

Procede ao licenciamento das instalagdes que integram a Rede Elétrica de Servigo Publico, incluindo a aprovagao dos projetos-tipo das
obras de construgdo civil associadas, das instalagdes elétricas de servigo particular, das centrais de produgdo de energia elétrica em
regime ordinario e em regime especial e de produgdo em cogeragdo, bem como das instalagbes de armazenamento de energia para

11 Decreto-Lei n.2 130/2014, de 29 de agosto na redagdo atual.
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Agentes Atribuicoes e Competéncias
Administragao Publica DGEG!2 transformacgdo em eletricidade e das instalagbes de producdo descentralizada de eletricidade, incluindo a produgdo distribuida e a
Central Direta e Indireta destinada a consumo préprio.

Acompanha e fiscalizar a execu¢do e o cumprimento das obrigagdes das concessiondrias e das licenciadas no ambito dos contratos de
concessao e licengas dos servigos publicos de recegao, armazenamento bem como no ambito dos contratos de concessao dos servigos
publicos de transporte e de distribuicdo de eletricidade, promovendo as a¢gdes que permitam assegurar o acesso as redes, a garantia de
servigo publico, a qualidade de servigo e a segurancga de abastecimento.

Instruir os procedimentos de comunicagdo prévia, autorizagao e licenciamento relativos ao acesso a capacidade de rece¢do das redes e
a atividade de produgdo de eletricidade, incluindo a produgdo de eletricidade no espago maritimo nacional, nos termos dos regimes
juridicos aplicéveis.

Assegura a execuc¢do do Programa de Eficiéncia Energética na Administragao Publica - ECO.AP, promover e realizar estudos de eficiéncia
energética no setor dos edificios, servigos e industria, e exercer competéncias no ambito da concegdo ecoldgica dos produtos
(ecodesign) e da etiquetagem e rotulagem energética de materiais e equipamentos, nomeadamente eletrodomésticos e pneus.

Emitir pareceres no dominio da energia.

Intervir nos procedimentos de AA e na elaboragdo, acompanhamento, execu¢do e compatibilizagdo dos IGT’s, incluindo programas
setoriais.

Diregdo  Geral do | Dinamizar, acompanhar, orientar e apoiar tecnicamente as praticas de gestdo territorial no ambito local, promovendo a concertagdo
Territdriol3 dos procedimentos e dos critérios técnicos aplicaveis e a divulgacdo de boas praticas.

Assegurar, em colaboragdo com as demais entidades competentes, a articulagdo da politica de OT e de urbanismo com as politicas
setoriais.

Elaborar, em articulagdo com as respetivas dire¢cdes regionais de cultura, planos, programas e projetos para a execu¢do de obras e
intervengdes de conservagdo, recuperagao, restauro e valorizagdo, em imdveis classificados ou em vias de classificagdo do Estado, bem
como proceder a respetiva fiscalizagdo ou acompanhamento técnico.

Patriménio  Cultural,

14 Assegurar a gestdo e valorizagdo do patriménio cultural arquiteténico e arqueoldgico que |Ihe esteja afeto e promover, executar e
IP

fiscalizar as obras ou intervengGes necessdrias a esse fim.
Participar, nos termos da lei, nos procedimentos de AlA, de AA e na elaboragdo dos IGT’s.

Fomentar e acompanhar a execugao de atividades de cooperagdo com outras instituigdes publicas ou da sociedade civill.

12 Decreto-Lei n.2 130/2014, de 29 de agosto na redagdo atual.
13 Decreto Regulamentar n.2 30/2012, de 13 de margo
14 Decreto-Lei n.2 115/2012, de 25 de maio.
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Agentes Atribuicoes e Competéncias
Administragao Publica Promover a sensibilizagdo e a divulgacdo de boas praticas para a defesa e valorizagdo do patrimonio cultural arquiteténico e
Central Direta e Indireta arqueologico.

Pronunciar-se sobre o impacte de planos ou grandes projetos e obras, tanto publicos como privados, e propor medidas de protecao e
as medidas corretivas e de minimizagdo que resultem necessarias para a prote¢do do patrimdnio cultural arquitetdnico e arqueoldgico.

Assegurar a articulagdo entre instituicGes da administracdo direta do Estado, autarquias locais e entidades equiparadas e dinamizar a
cooperagdo inter-regional transfronteirica, contribuindo para a integracdo europeia do espago regional e para o reforco da
competitividade, com base em estratégias de desenvolvimento sustentaveis de niveis regional e local.

Apoiar tecnicamente autarquias locais e as suas associagées.

CCDRs, 15 Garantir a elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo dos IGT’s, assegurando a sua articulagdo com os IGT’s de ambito nacional e
3 .
regional.

Dinamizar e promover a mobilizagdo de fundos nacionais e europeus, bem como as necessarias politicas publicas visando contribuir
para a competitividade econdmica, social e para a coesdo territorial, assegurando, nomeadamente, as responsabilidades de gestdo que
Ihe sejam confiadas no ambito da politica de coesdo e da politica agricola comum da Unido Europeia.

Gestdo do Alto Douro Vinhateiro — Patrimoénio Mundial.

Assegurar, em colaboragdo com as demais entidades competentes, a articulagdo da politica de OT e com as politicas setoriais.

Garantir a elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo dos IGT’s, assegurando a sua articulagdo com os IGT’s de ambito nacional e
regional.

DGADR Fomentar e acompanhar a execugao de atividades de cooperagdao com outras instituicdes publicas ou da sociedade civill.

Dinamizar e promover a mobilizagdo de fundos nacionais e europeus, bem como as necessarias politicas publicas visando contribuir
para a competitividade econdmica, social e para a coesao territorial, assegurando, nomeadamente, as responsabilidades de gestdo que
Ihe sejam confiadas no ambito da politica de coesdo e da politica agricola comum da Unido Europeia.

Participar, nos termos da lei, nos procedimentos de AlA, de AA e na elaboragdo dos IGT’s.

15 Decreto-Lei n.2 36/2023, na sua atual redagéo.
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Agentes

Atribuicoes e Competéncias

Central Direta e Indireta

Agéncia para o Clima,
I.P.

Administragao Publica

Apoiar a definigdo e a concretizagdo dos objetivos e das prioridades estratégicas e a formulagdo das politicas publicas de agdo climatica
definidas pelo Governo.

Desenvolver, acompanhar e incentivar a aplicagdo das politicas e medidas nacionais de mitigagdo em matéria de alteragdes climaticas
que contribuam para uma economia neutra em carbono, designadamente, o Plano Nacional de Energia e Clima (PNEC 2030).

Desenvolver as politicas nacionais de adaptagdo as alteragdes climaticas, promovendo o seu acompanhamento, monitorizagdo e
avaliagdo, bem como a articulagdo com os diversos setores e apoiando o desenvolvimento de programas, iniciativas e medidas de
adaptagdo as alteragdes climaticas em Portugal.

Acompanhar o desenvolvimento de instrumentos econdmicos e financeiros na area das alteragGes climaticas, em particular no
respeitante ao mercado de carbono, desenvolvendo andlises de tendéncias, de pregos e andlise dos mercados emergentes, bem como
estabelecer orientagGes a nivel nacional para o mercado voluntario de carbono e acompanhar o seu desenvolvimento.

Elaborar, difundir e apoiar a criagdo de instrumentos de planeamento, de avaliagdo e programacgdo das politicas e programas do
Ministério, bem como dos apoios financeiros do Ministério, com vista a monitorizagdo e execugdo conducentes a eficacia e eficiéncia
das politicas e fundos, programas e projetos nacionais, europeus e internacionais.

Assegurar a gestdo e a coordenagdo geral dos fundos, programas e projetos nacionais, europeus e internacionais a cargo da area
governativa do ambiente e energia, ja existentes ou futuros, quer sejam financiados por fundos nacionais, europeus ou internacionais,
que tenham por finalidade apoiar politicas ambientais e de transi¢ao climatica, incluindo o Fundo Ambiental, o Mecanismo Financeiro
do Espago Econdmico Europeu (EEA Grants), o Fundo de Transi¢do Justa, o Fundo de Modernizagdo, o Fundo Social para a Agdo Climatica,
o Fundo Azul e outros Fundos sob gestdo de entidades tuteladas pela area governativa do ambiente e energia.

Regulador - ERSE16

Responsavel pela regulagdo do setor da eletricidade e, entre outros, da mobilidade elétrica.

Regulagdo econdmica - define as tarifas e pregos do transporte, distribuicdo e comercializagdo de tltimo recurso (CUR) de eletricidade
e estabelece as condigGes econdmicas para garantir o equilibrio entre operadores e consumidores.

Supervisionar os mercados de energia mediante fiscalizagdo de praticas comerciais e assegura a transparéncia e concorréncia nos
mercados liberalizados.

Monitorizar o funcionamento dos mercados de energia (grossista e retalhista).
Garantir os direitos dos consumidores de energia e o0 acesso universal e qualidade de servigo e cria mecanismos de resolugdo de litigios.

Promover a eficiéncia energética e a integragdo de energias renovaveis e politicas de descarbonizagdo.

16 Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de abril na redagdo atual
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Agentes

Atribuicoes e Competéncias

Administragao Publica
Central Direta e Indireta

Outras Entidades da
AP relevantes

Assegurar, em colaboragdo com as demais entidades competentes, a articulagdo das politicas setoriais.
Fomentar e acompanhar a execugdo de atividades de cooperagdo com outras instituicGes publicas ou da sociedade civill.

Participar, nos termos da lei, nos procedimentos de AlA, de AA e na elaboragdo dos IGT’s.

Administragdo Publica
Local

Municipios

Em ZAER

Estabelecer medidas preventivas nos seus territérios ou outros mecanismos de controlo de especulagdo imobilidria induzida pela
possivel localizagdo de uma nova infraestrutura energética no seu territdrio municipal.

Assegurar uma atuagdo articulada entre Municipios e servicos da administragdo central em processos de planeamento e
desenvolvimento de projetos.

Desenvolver planos urbanisticos e territoriais que promovam e orientem um desenvolvimento sustentavel do territdrio e contribuam
para a resiliéncia.

Participar, nos termos da lei, nos procedimentos de AlA, de AA e na elaboragdo dos IGT’s.

Outros Municipios na
area de influéncia das
ZAER

Assegurar uma atuagdo articulada entre Municipios e servicos da administracdo central em processos de planeamento e
desenvolvimento de projetos.

Desenvolver planos urbanisticos e territoriais que promovam e orientem um desenvolvimento sustentavel do territério e contribuam
para a resiliéncia.

Participar, nos termos da lei, nos procedimentos de AlA, de AA e na elaboragdo dos IGT’s.

Agentes Econémicos -
Produtores

Apostar no enriquecimento econdmico local pela comercializagdo de produtos enddégenos e promogdo de identidade regional.
Assegurar o cumprimento das responsabilidades sociais e ambientais.

Produzir eletricidade a partir de fontes de energia renovavel (solar, edlica, hidrica...).

Cumprir os requisitos legais e técnicos de licenciamento e de ligagdo a rede em cooperagao com os operadores.

Garantir a sustentabilidade ambiental e econémica da atividade, assegurando o cumprimento do principio do poluidor -pagador e
principios de economia circular.

Promover praticas sustentaveis para a redugdo de emissGes de GEE.
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Atribuicoes e Competéncias

Operadores de
Transporte

Cumprir os requisitos legais e técnicos de licenciamento e de seguranca e continuidade do abastecimento.
Assegurar o acesso de terceiros a rede e gerir as interligagOes internacionais.

Garantir a sustentabilidade ambiental e econémica da atividade, assegurando o cumprimento do principio do poluidor -pagador e
principios de economia circular.

Promover a eficiéncia energética e a integracdo de energias renovaveis e politicas de descarbonizagdo.
Promover praticas sustentaveis para a redugdo de emissGes de GEE.

Assegurar o cumprimento das responsabilidades sociais e ambientais.

Operadores de
Distribuicdo

Cumprir os requisitos legais e técnicos de licenciamento e de gestdo, operagdo e manutengdo da rede.
Garantir o acesso, a ligagdo e o restabelecimento do fornecimento de energua.
Assegurar a seguranca e a qualidade do servigo de fornecimento de energia.

Garantir a sustentabilidade ambiental e econémica da atividade, assegurando o cumprimento do principio do poluidor -pagador e
principios de economia circular.

Promover a eficiéncia energética e a integragao de energias renovaveis e politicas de descarbonizagado.
Promover praticas sustentaveis para a redugdo de emissGes de GEE.

Assegurar o cumprimento das responsabilidades sociais e ambientais.

Associacoes Nao
Governamentais

Culturais

Defesa do Ambiente e
Patrimdnio

Moradores

ONGs

Outras associagdes de
interesse

Assegurar responsabilidade de participagdo ativa nos processos de planeamento e desenvolvimento do territério.
Promogao e desenvolvimento de atividades comunitarias na sua area de atividade.

Cumprimento dos dispostos legais presentes nos regulamentos de apoio ao associativismo local.

Divulgagdo de informagdo a todos os agentes existentes.

Participar na definigdo politica e das grandes linhas de orientagdo legislativa em matéria de ambiente.

Meios de comunicagdo

Jornais, Radios, Redes
Sociais

Comunicar, Informar, criar opinido de forma saudavel, construtiva e inteligente.

Outros agentes de
interesse

Cidadaos

Participar ativamente nos processos de discussdo de forma construtiva e coerente.
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Anexo lll - Orientagoes e metas do QRE

Quadro 29 - Quadro de Referéncia Estratégico - OrientagGes e Metas.

Fatores Criticos para a Decisdo

Objetivos FCD#1 FCD#2 FCD#3 FCD#4 Principais Metas

Licenciamento Beneficios Legado ecolégico- Rede e Mercado de
Agil e previsivel sociais locais paisagistico-cultural Energia

Até 2030 (Diretiva REDIII):

e Aumentar a quota de energia proveniente de fontes
renovaveis para, pelo menos, 42,5% do consumo
final bruto de energia, com o objetivo aspiracional
comum de atingir 45%;

o Fixar meta indicativa para tecnologias inovadoras de

. . - . energias renovaveis de pelo menos 5 % da nova
Descarbonizar o sistema energético, promovendo a energia

- Lo capacidade de energias renovdveis instalada.
de fontes renovaveis. (Diretiva REDIII) (PEU)

Até 2030 (PEU):

e Reduzir o consumo de energia de, pelo menos, 11,7
%, em comparagdo com as projegdes do cendrio de
referéncia da UE de 2020;

e Atingir 42,5% do consumo final bruto de energia
proveniente de fontes renovaveis;

Atingir 15% de interligagOes elétricas.

Apoiar a integracdo da eletricidade de fontes renovaveis no
mercado da eletricidade. (Diretiva REDIII)

Até 2030:

. . , e e Atingir, pelo menos, 49% de consumo de energia
Integracdo da energia renovavel nos edificios e no setor

. . L. renovavel nos edificios;
industrial. (Diretiva REDIII)

e Atingir um aumento médio anual de 1,6% na
utilizagdo de energias renovaveis no setor industrial.

Aceleragdo do procedimento de concessao de licengas para o
reequipamento de projetos de energias renovaveis. (Diretiva
REDIII)
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Fatores Criticos para a Decisao

Objetivos FCD#1 FCD#2 FCD#3 FCD#4 Principais Metas

Licenciamento Beneficios Legado ecolégico- Rede e Mercado de
Agil e previsivel sociais locais paisagistico-cultural Energia

Simplificar e acelerar os procedimentos de licenciamento
para projetos de energias renovaveis. (Diretiva REDIII)

Transformar a UE no primeiro continente com impacto Até 2030:

neutro no clima em linha com a Lei Europeia do Clima e Reduzir 55% de emissdes de GEE em relagdo a 2005.
(Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Até 2050:

Conselho de 30 de junho e com o Pacote Legislativo “Fit for e Transformar a EU no primeiro continente com
55”. (PEV) impacto neutro no clima.

Transformar a economia e as sociedades europeias através
de uma transigdo justa, competitiva e ecoldgica, criando
oportunidades para todos e apoiando os cidaddos
vulnerdveis, combatendo as desigualdades e a pobreza
energética. (PEU) (RNC) (LBC)

Liderar a terceira revolugao industrial, impulsionando o

investimento e a inovagdo e reforgando o sistema de
tarifagdo do carbono na industria. (PEU)

Até 2030:
e Renovar todos os anos, pelo menos, 3% da area
construida total de todos os edificios publicos;
Renovar os edificios, adequando-os a estilos de vida mais e Estabelecer um marco de referéncia de 49% de
ecoldgicos. (PEU) energia de fontes renovaveis nos edificios;
e Aumentar a utilizagdo de energia de fontes
renovaveis no aquecimento e arrefecimento em +
1,1 pontos percentuais.

Aumentar a poupanga e a eficiéncia energética: reduzir o
consumo de energia através de uma maior eficiéncia e da
transi¢do para as energias limpas, aumentando a resiliéncia Aumentar para 13 % a meta vinculativa prevista na
da economia da UE e protegendo a sua competitividade Diretiva Eficiéncia Energética.

contra os elevados pregos dos combustiveis fosseis.
(REPowerEU)
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Fatores Criticos para a Decisao

Objetivos FCD#1 FCD#2 FCD#3 FCD#4 Principais Metas

Licenciamento Beneficios Legado ecolégico- Rede e Mercado de
Agil e previsivel sociais locais paisagistico-cultural Energia

Diversificar as fontes de energia e rotas de aprovisionamento
de energia. (REPowerEU)

Substituir os combustiveis fésseis e acelerar a transigdo da . ..
Aumentar a quota de Energias Renovaveis para 45 %

até 2030.
Instalar mais 320 GW de energia solar fotovoltaica até
2025, e quase 600 GW até 2030.

Europa para as energias limpas, promovendo a aceleragdo e
a expansdo macicas das energias renovaveis na producdo de
eletricidade, na industria, nos edificios e nos transportes.
(REPowerEU)

Modernizar infraestruturas energéticas e reforcar a rede.
(REPowerEU)

Acelerar o licenciamento e a inovagdo no ambito do
desenvolvimento das energias renovdveis. (REPowerEU)

Promover e garantir o acesso a energia a pregos acessiveis.
(PIL)

Acelerar a disponibilizagdo de energia limpa e o arranque da AtS 2030

é :
producdo limpa, os prazos de concessado de licengas para a . N
. N . e Instalar 100 GW de capacidade de produgdo de
implantagdo de projetos de rede, de armazenamento de o . L
. . L eletricidade a partir de fontes renovaveis.
energia e de energias renovaveis. (PIL)

. . . . . Aumentar o volume total dos investimentos de apoio a
Mobilizar o financiamento de projetos de descarbonizagdo da L . . .
transi¢do industrial acima do montante atual de 52,7 mil

industria e de produgdo de tecnologia limpa. (PIL) (RNC) ilhdes de EUR
milhdes de .

Tornar a instalagdo de energia solar nas coberturas

Promover uma implantagdo rapida e em grande escala da obrigatdria para:

energia solar fotovoltaica através da iniciativa europeia para e Todos os edificios publicos e comerciais novos com

a produgdo de energia solar nas coberturas de edificios. (EES) uma area Util de pavimento superior a 250 m?, até
2026;
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Licenciamento Beneficios Legado ecolégico- Rede e Mercado de
Agil e previsivel sociais locais paisagistico-cultural Energia

e Todos os edificios publicos e comerciais existentes
com uma area Util de pavimento superior a 250 m2,
até 2027;

e Todos os novos edificios residenciais, até 2029.

. . . o Limitar a duragdo do processo de licenciamento de
Tornar os procedimentos de licenciamento mais rapidos e . N . . .
L instalages solares em coberturas de edificios —incluindo
mais simples. (EES) . N L. .
para grandes instalagdes —a um maximo de trés meses.

Langamento de uma alianga da industria fotovoltaica

europeia, que visa facilitar, na UE, a expansado, liderada pela . o
. N . . . o Aumentar a quota das energias renovaveis para 2030
inovacdo, de uma cadeia de valor industrial resiliente no

e . . B para 45 %.
dominio da energia solar, em particular no setor da produgao
de energia solar fotovoltaica. (EES)
Garantir o aprovisionamento seguro e sustentdvel de
matérias-primas criticas e estratégicas para a transi¢ao
energética e digital com redugdo do risco de perturbagdes do Até 2025:
aprovisionamento relacionadas com matérias-primas criticas e Os Estados-Membros identificam as grandes
suscetiveis de distorcer a concorréncia e de fragmentar o empresas que operam no seu territério e que
mercado interno, em particular identificando e apoiando utilizam matérias-primas estratégicas para o fabrico
projetos estratégicos que contribuam para reduzir a de baterias para o armazenamento de energia,
dependéncia externa e a diversificagdo de fornecedores e equipamentos relacionados com a produgdo de
envidando esforgos para incentivar o progresso tecnolégico e energia de fontes renovdveis.
a eficiéncia na utilizagdo dos recursos, a fim de moderar o Até 2030:
aumento esperado do consumo de matérias-primas criticas e Produgdo de, pelo menos, 10% do consumo na UE de
na Unido Europeia. (REMPC) matérias-primas estratégicas;
Melhorar a capacidade da Unido Europeia para monitorizar e e Reduzir dependéncia de mais de 65% de qualquer
mitigar o risco de aprovisionamento relacionado com matéria-prima estratégica proveniente de um Unico
matérias-primas criticas. Apoiar a investigacdo e a inovagao pais.

no dominio da eficiéncia e circularidade dos recursos e do

desenvolvimento de substitutos. (REMPC)
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FCD#2 FCD#3

Beneficios Legado ecolégico-

FCD#1

Licenciamento

FCD#4

Rede e Mercado de

Principais Metas

Objetivos

habitats
terrestres dos Estados-Membros, alcangar os objetivos

Restaurar os ecossistemas degradados nos
globais da UE em matéria de resiliéncia climatica,
contribuindo para a mitigacdo e adaptagdo as alteragdes

climaticas. (RRN)

Agil e previsivel

sociais locais

paisagistico-cultural

Energia

Até 2030:
e Restaurar, pelo menos, 20% das areas terrestres;
e Restaurar 30% dos habitats em mas condi¢Ges.
Até 2040:
e Restaurar 60% dos habitats em mas condigGes.
Até 2050:
e Restaurar todos os ecossistemas que necessitam de
restauro;
e Restaurar 90% dos habitats em mas condigdes.

Recuperagdo de ecossistemas degradados ou destruidos,
melhorando a sua estrutura e fungdes, com o objetivo geral
de reforgar a resiliéncia e a biodiversidade da natureza. (RRN)

Reforgar a biodiversidade nos ecossistemas agricolas e
florestais, aumentar os espagos verdes nas cidades, vilas e
subdrbios. (RRN)

Até 2030:

e Aumentar a populagdo de aves de zonas florestais;

e Garantir que ndo havera perda liquida nos espagos
verdes urbanos e aumentar o coberto arbdreo das
cidades;

e Contribuir para a plantagdo de, pelo menos, trés mil
milhGes de arvores a nivel da UE.

Descarbonizar a economia nacional, assegurando uma
trajetoria de redugdo de emissdes nacionais de GEE em todos
os setores de atividade (designadamente energia e industria,
mobilidade e transportes, agricultura e florestas e residuos e
aguas residuais), e promovendo a integracdo dos objetivos de
mitigacdo nas politicas setoriais (mainstreaming). (PNEC)
(RNC) (ENAAC) (LBC)

Até 2050:

e Reduzir 90% de emissdes de GEE em relagdo a 2005
(PNEC) (RNC) (LBC);

e Compensar as restantes emissdes através do uso do
solo e florestas (RNC);

e Implementar uma trajetéria de redugao de emissoes
entre 45% e 55% até 2030, e entre 65% e 75% até
2040, em relagdo a 2005 (RNC).

Até 2040 (PNEC) (LBC):
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Licenciamento Beneficios Legado ecolégico- Rede e Mercado de
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e Reduzir entre 65% e 75% de emissdes de GEE em
relagdo a 2005.
Até 2030 (PNEC) (LBC):

e Reduzir 55% de emissdes de GEE em relagdo a 2005.
Metas setoriais de redugdo de emissdes de GEE, até
2030, em relagdo a 2005 (PNEC):

e 70% no setor dos servigos;

® 35% no setor residencial;

e 40% no setor dos transportes;

e 11% no setor da agricultura;

e 30% no setor dos residuos e dguas residuais.

Dar prioridade a eficiéncia energética, reduzindo o consumo
de energia primaria nos varios setores num contexto de
sustentabilidade e custo eficacia, apostando na eficiéncia
energética e no uso eficiente de recursos, privilegiando a
reabilitacdo e a renovagdo do edificado, e promovendo
edificios de emissGes zero. (PNEC)

Até 2030:
e Incorporar 51% de energia de fontes renovaveis no
consumo final bruto de energia;
e Reduzir 35% do consumo de energia primaria para
uma melhor eficiéncia energética.

Reforgar a aposta nas energias renovaveis e reduzir a
dependéncia energética do Pais, reforcando a diversificagdo
de fontes de energia através de uma utilizagdo crescente e
sustentdvel de recursos endégenos, promovendo o aumento
da eletrificagdo da economia e incentivando 1&D&I em
tecnologias limpas. (PNEC)

Metas, até 2030 e considerando o cenario de referéncia
da UE de 2020 atualizado), relativas a consumo de:

e Energia primaria — valor objetivo de 16 711 ktep;

e Energia final — valor objetivo de 14 371 ktep.

e 47% quota de renovavel no consumo final bruto.

Garantir a seguranga de abastecimento, assegurando a
manutencdo de um sistema resiliente e flexivel, com
diversificagdo das fontes e origens de energia, reforgando,
modernizando e otimizando as infraestruturas energéticas,
desenvolvendo as interligagdes e promovendo a integragao,
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a reconfiguracdo e a digitalizagdo do mercado da energia,
maximizando a sua flexibilidade. (PNEC)

Promover uma agricultura e floresta sustentaveis e potenciar
o sequestro de carbono, reduzindo a intensidade carbdnica
das praticas agricolas, promovendo uma gestdo agroflorestal
eficaz e contribuindo para aumentar a capacidade de
sumidouro natural. (PNEC) (LBC)

Desenvolver uma induUstria inovadora e competitiva,

promovendo a modernizagdo industrial, apostando na
inovagdo, na descarbonizagdo, digitalizagdo (industria 4.0) e
na circularidade, e contribuindo para o aumento da
competitividade da economia. (PNEC)

Mercado Interno da energia: promovendo a integragao e Até 2030:
interligacGes energéticas na UE. (PNEC) e Atingir 15% interligacGes de eletricidade.
Promover a transigdo para uma economia competitiva,

circular, resiliente e neutra em carbono, gerando mais
rigueza, emprego e bem-estar. (RNC) (LBC)

Implementar medidas de adaptacdo, avaliando a atual
capacidade de adaptagdo e priorizando a implementagdo de
opcOes e medidas de adaptagdo que moderem futuros
impactes negativos e/ou ajudem a aproveitar oportunidades
decorrentes das alteragdes climaticas. (ENAAC)

Promover a sustentabilidade energética e ambiental da Populagdo a viver em agregados sem capacidade para
habitagdo, aumentando o desempenho energético da manter a casa adequadamente aquecida: 10% em 2030,
habitacdo e descarbonizando o consumo de energia na 5% em 2040 e < 1% em 2050.

habitagdo. (ELPE) Populagdo a viver em habita¢des ndao confortavelmente
Promover o acesso universal a servigos energéticos frescas durante o verao: 20% em 2030, 10% em 2040 e <
essenciais, reduzindo o nimero de agregados familiares com 5% em 2050.

dificuldade em pagar os servigos energéticos essenciais e
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Objetivos

assegurando a protegdo de consumidores vulneraveis em

situacdo de pobreza energética. (ELPE)

FCD#1

Licenciamento
Agil e previsivel

Fatores Criticos para a Decisao

FCD#2

Beneficios
sociais locais

FCD#3

Legado ecolégico-
paisagistico-cultural

FCD#4

Rede e Mercado de
Energia

Promover a agdo territorial integrada, reforgando a agdo das
estruturas locais no apoio ao cidaddo e reforgando a oferta
de habitagdo publica de elevado desempenho energético.
(ELPE)

@ TECNICO
UNIVERSIDADE
DE LISBOA

Principais Metas

Populagdo a viver em habitagdes com problemas de
infiltragdes, humidade: 20% em 2030, 10% em 2040 e <
5% em 2050.

Fragdo de edificios de habitagdo com classe energética C
ou inferior: 50% em 2030, 40% em 2040 e 30% em 2050.
Percentagem do consumo de energia satisfeito por
produgdo local de energia renovavel: 10% em 2030, 35%
em 2040 e 73% em 2050.
Agregados familiares cuja despesa
representa + 10 % do total de rendimentos: 700 000 em
2030, 250 000 em 2040 e 0 em 2050.

com energia

Desenvolvimento e modernizagdo da rede, investindo no
desenvolvimento e modernizagdo das infraestruturas da RNT
(Rede Nacional de Transporte de Eletricidade) para garantir a
sua capacidade de resposta as necessidades futuras. (PDIRT-
E)

Integracdo de energias renovaveis, adaptando a rede para a
crescente integracdo de fontes de energia renovavel,
facilitando a recegdo e entrega da eletricidade produzida por

estas fontes. (PDIRT-E)

Alinhamento regulamentar e de mercado, cumprindo os
requisitos técnicos e regulamentares, e alinhando-se com o
contexto do mercado interno de eletricidade da Unido
Europeia. (PDIRT-E)

Assegurar a Qualidade de Servigo Técnica, mantendo ou
melhorando os niveis de qualidade de servi¢co, com foco na
reducdo de assimetrias entre zonas geograficas. (PDIRD-E)
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Objetivos

Promover a Eficiéncia da Rede, procurando o aumento da

eficiéncia da rede e a utilizagdo criteriosa dos recursos
disponiveis. (PDIRD-E)

@ TECNICO
UNIVERSIDADE
DE LISBOA

Fatores Criticos para a Decisao

FCD#1 FCD#2

FCD#3 FCD#4 Principais Metas

Licenciamento Beneficios Legado ecolégico- Rede e Mercado de

Agil e previsivel sociais locais paisagistico-cultural Energia

Facilitar o Acesso a Novos Servigos, acompanhando a
crescente eletrificagdo da economia, facilitando a integracao
de produtores (incluindo energias renovaveis) e o acesso a
novos servicos, como a mobilidade elétrica. (PDIRD-E)

Investir na renovagdo de edificios publicos e privados para
melhorar eficiéncia energética, o conforto, bem como reduzir
custos e a dependéncia energética e alcangar beneficios
sociais, ambientais e econdmicos, como a criagdo de
empregos locais e a redugdo da poluigdo atmosférica. (PRR)

Eficiéncia energética:
e 830.000 m2 de area de edificios residenciais privados
renovados;
e 1.065.000 m? de drea de edificios renovados da
administracdo publica central;

Promover a renovagdo energética de edificios residenciais
privados, adotar solugdes eficientes do ponto de vista
energético, substituir equipamentos ineficientes e aumentar
a capacidade instalada para potenciar a eficiéncia energética
e dos recursos, o refor¢o do autoconsumo de energias
renovaveis e o combate a pobreza energética. (PRR)

e 315.000 m2de area de edificios renovados utilizados
pelos servigos privados;
e Area de edificios residenciais privados renovados
aumentada para um total de 1.020.000 m?;
e Aumentar para 1.255.000 m? de area de edificios
renovados da Admi-nistragdo Publica Central;
e Aumentar para 360.000 m? de &drea de edificios
renovados utilizados pelos servigos privados.
3.500 habitagbes intervencionadas no ambito de
“Programa Bairros E-Lar Sustentaveis”.

Promover a reabilitagdo energética de edificios da
Administragdo Publica Central, promover a eficiéncia
energética e dos recursos e reforgar o autoconsumo de
energias renovaveis. (PRR)

Capacidade adicional em produgdo de energia renovavel
instalada para autoconsumo e para utilizagdio em
comunidades de energia renovavel no setor residencial
privado (de 35 MW), em edificios da Administragdo

Promover a reabilitagdo energética de edificios utilizados
pelo setor dos servigos, potenciar a eficiéncia energética e de

Publica Central (de 25 MW) e no setor dos servigos
privados (de 30MW), como painéis fotovoltaicos e
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FCD#2 FCD#3

Beneficios Legado ecolégico-

FCD#1

Licenciamento

FCD#4

Rede e Mercado de

Objetivos

Agil e previsivel sociais locais paisagistico-cultural Energia

recursos e reforgar a produgdo de energia renovavel para baterias, a

autoconsumo. (PRR) amadurece.

@ TECNICO
UNIVERSIDADE
DE LISBOA

Principais Metas

medida que esta Ultima tecnologia

Contribuir para a promogdo de estratégias, organizagoes
territoriais que potenciem a produgdo e o consumo
descentralizados de energia renovavel. (PNPOT)

Nas regiGes menos desenvolvidas, conectar com os principais

centros de decisdo e inovagdo com as interfaces e
infraestruturas empresariais e tecnoldgicas

energias renovaveis. (PNPOT)

ligadas as

Adaptar o desenvolvimento das redes elétricas para
possibilitar a integracdo de novas fontes de energias e

melhorar a eficiéncia energética. (PNPOT)

Incentivar a produgdo e consumo de energia a partir de

fontes renovaveis, destacando-se a energia solar,

aumentando a eletrificagdo do pais e encerrando a produgao
de energia a partir do carvdo. (PNPOT)

Reforgar a competitividade da agricultura, adotando
processos e técnicas inovadoras e eficientes e incentivando a
utilizagdo e produgdo de fontes de energias renovaveis.

(PNPOT)

Desenvolver a escala regional estratégias e abordagens

integradas de sustentabilidade, designadamente nos
dominios dos riscos e da adaptagdo as alteragdes climaticas e
das redes de energias renovaveis, fornecendo quadros de
referéncia para o planeamento de nivel

intermunicipal. (PNPOT)

municipal e

Identificar os territérios com potencial, aptiddo e condigdes
para a instalacio de fontes de energias renovaveis e

estabelecer os requisitos de conciliagio de usos e de
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exploragdo, sem prejuizo da manutengdo do seu entretanto
aproveitamento agricola, florestal ou outro, que nao
condicione uma opgao futura. (PNPOT)

Adaptacdo do territério, reduzindo as vulnerabilidades e
aumentando a resiliéncia do territorio aos efeitos das
alteragGes climaticas. (PNI) (LBC)

Garantir o funcionamento de um mercado interno da energia
plenamente integrado, que permita o livre fluxo de energia
através da UE através de infraestruturas adequadas e sem
obstaculos técnicos ou regulamentares. (PE)

. N . o Estabelecer os critérios de avaliagdo da significancia do
Promover a articulagdo das metas de clima e energia visando . . .

N o impacte das fontes de energias renovaveis sobre as
a conservacgdo da natureza e biodiversidade. (ENCNB) . . ..
espécies potencialmente vulnerdveis.

Valorizagdo do territério, adotando modelos de
desenvolvimento que se diferenciem pela combinagdo de
caracteristicas, protegendo e fomentando a valoragdo
natural e biodiversidade, garantindo ainda a integragdo dos
objetivos para a conservagdo e promogao da sustentabilidade
natural. (ENCNB) (ENF)

Promover e assegurar a conservagdo das zonas humidas, de
aves aquadticas, assim como outras espécies de flora e fauna,
habitats protegidos e respetivos ecossistemas e valores
naturais da rede Natura 2000, promovendo a resiliéncia dos
territorios e fomentando a expansdo populacional quando
devida e em local apropriado. (ENCNB) (ENF)

Apoiar a progressiva integracdao da adaptacao as alteragGes
climaticas na concegdo de projetos de intervengdo direta e
indireta no territdrio. (RNA)
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Criar ferramentas para identificar as vulnerabilidades

climaticas e apoiar a progressiva integracdo da adaptagdo as
alteragGes climaticas na concec¢do de projetos de intervengao
direta e indireta no territdrio. (RNA)

@ TECNICO
UNIVERSIDADE
DE LISBOA

Fatores Criticos para a Decisao

Licenciamento Beneficios Legado ecolégico- Rede e Mercado de
Agil e previsivel sociais locais paisagistico-cultural Energia

Portugal como referéncia mundial no dominio da arquitetura
e da paisagem pelas boas praticas que resultem das suas
politicas publicas. (PNAP)

Mitigar as consequéncias dos riscos associados as alteragdes
climaticas, fendmenos meteoroldgicos e outros eventos,
evitando eventuais redugdes de disponibilidade ou
interferéncia com os ecossistemas associados ou
dependentes. (PNA)

Assegurar disponibilidade de dgua numa base sustentavel
para as populagbes, as atividades econdmicas e os
ecossistemas, através de uma gestdo eficiente, por via do
licenciamento, resistindo a pressdo de potenciais novos usos
sem perca de qualidade. (PNA)

Proteger e restaurar os ecossistemas naturais aquaticos e
ecossistemas terrestes deles dependentes, assim como a
protecdo de massas de dgua, e por consequéncia garantir o
bom estado/qualidade dos sistemas hidricos naturais e
humanizados. (PNA)

Conservar e valorizar os recursos e o patrimdnio natural,
cultural e paisagistico. (ENGIZC)

Antecipar, prevenir e gerir situagdes de risco e de impactes
de natureza ambiental, social e econdmica. (ENGIZC)

Promover o desenvolvimento sustentdvel de atividades
geradoras de riqueza e que contribuam para a valorizagdo de
recursos especificos da zona costeira. (ENGIZC)
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Objetivos

Aprofundar o conhecimento cientifico sobre os sistemas, os

ecossistemas e as paisagens costeiros. (ENGIZC)

TECNICO

UNIVERSIDADE
DE LISBOA

Fatores Criticos para a Decisao

FCD#1 FCD#2 FCD#3 FCD#4 Principais Metas

Licenciamento Beneficios Legado ecolégico- Rede e Mercado de

Agil e previsivel sociais locais paisagistico-cultural Energia

Promover o aproveitamento das energias de fonte renovavel
e a sua integragdo no sistema energético nacional. (LBC)

Promover a economia circular, melhorando a eficiéncia
energética e dos recursos. (LBC)

Estimular a educagdo, a inovagdo, a investigacdo, o
conhecimento e o desenvolvimento e adotar e difundir
tecnologias que contribuam para estes fins. (LBC)

Aumentar a resiliéncia dos territorios aos riscos, mas também
a minimizagdo de outras vulnerabilidades num quadro de
alteragdes climaticas. (PTP) (PTRR)

Aumentar as interfaces de ocupagao do solo pela constituicdao
de mosaicos culturais geridos na perspetiva espacial e
temporal, impulsionando a construgao coletiva de paisagens
mais sustentaveis. (PTP)

Reforgar a resiliéncia do Pais perante eventos adversos de
larga escala no acesso a setores criticos como energia. (PTRR)

Fazer crescer a agricultura, inovando-a e entregando-a a
proxima geracdo sem deixar ninguém para tras. (Terra
Futura)

Tornar o cidaddo mais consciente com a sua alimentagdo,
protegendo o planeta e conservando os recursos naturais,
com uma cadeia de valor mais inovadora e competitiva e um
Estado que apoia os agricultores e promove a agricultura.
(Terra Futura)
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Anexo IV — Resultados da Participagao Publica

PLATAFORMA PARTICIPATIVA

Sistema
I elétrico

PartiCipac5O ¥™3 nacional
PARECERES pl:l blica ENTIDADES

AO

GRUPOS FOCAIS
renovaveisparticipa.eu.consider.it e
o .0 @ Agrovoltaicos
r‘(.O;\ 118 utilizadores registados
—’c;'\)a Licenciamento agil e

E|I:|j| 27 propostas em debate - previsivel

Solucdes
@ 101 pontos urbanas

argumentativos

1074 opinides

PUBLICAS E
RFCD PRIVADAS
2
12 entidades éD%
EH . (ERAE e ONGAs)
gg/ enviaram 47 entidades convidadas
EIEI parceres ao para reunides presenciais,
RFCD online e hibridas.

Figura 4 - Sistematiza¢do do processo de participagao publica.
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IV.l — Resultados das Reunides com Grupos Focais

Os Grupos Focais (GF) sdo grupos restritos em que se busca as opinides de especialistas enquanto
individuos e ndo em representacdo de entidades.

O objetivo é refletir sobre estratégias e potenciais caminhos futuros, e que cumprem com os principios
da Chatham House, em que nado se revela a identidade ou afiliacdo de qualquer um dos participantes
nas opinides expressas.

Foram constituidos quatro grupos focais sobre temas estratégicos para a aceleracdo de energias
renovaveis:

Agrovoltaicos

Solugdes urbanas
Licenciamento agil e previsivel
Sistema elétrico nacional

PwnNeE

Apresenta-se, se seguida, a sistematizagao dos resultados das reunides com os quatro Grupos Focais:

Grupo Focal AGROVOLTAICOS

Coordenagao: Professores Jorge Cancela e Francisco Moreira

Objetivos e ambito: o interesse, os beneficios e os eventuais constrangimentos das solugdes
agrovoltaicas no cumprimento do PNEC e em particular nas Zonas de Acelera¢do da Implantagdo de
Energias Renovaveis.

Especialistas: Margarida Pinto Correia (EDP), Ricardo Paulino (EDP), Susana Serédio (APREN), José
Silva (UE), Domingos Leitdo (Strix), Carlos Lopes (ISA), Marta Lopes (ESAC), Pedro Fernandes
(Lightsourcebp), Emilien Simonot (Lightsourcebp)

Reuniodes realizadas: 2

REUNIAO 1 | 28 NOVEMBRO 2025

Principais pontos discutidos:

Foram apresentadas as 3 questdes que orientaram esta primeira reunido, dando-se a liberdade
aos intervenientes de comentarem qualquer delas:

- Qual a importancia e o potencial do agrovoltaico?
- Quais as limitac¢Oes técnicas, administrativas ou politicas?
- Em que tipo de dreas agricolas existentes e que tipo de agricultura a desenvolver.

Notas da reuniao:

¢ Definicdo e Enquadramento dos Sistemas AgroVoltaicos: Foi debatido o conceito de agro-
voltaico, as diferencas face a outros modelos (eco-voltaico), a auséncia de defini¢cdo legal clara
em Portugal e a necessidade de clarificacdo para efeitos de politicas publicas e licenciamento.
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o Defini¢ao do Conceito: Foi debatida a auséncia de uma definicdo legal e técnica clara
para agrovoltaico em Portugal, sendo referidas diferentes abordagens internacionais:
nos EUA, qualquer integracao de fotovoltaico em contexto agricola é considerada
agrovoltaico, enquanto na Europa exige-se adaptacdo da instalagdo fotovoltaica a
atividade agricola, como aumento de altura dos painéis ou espagamento entre linhas
para permitir mecanizagao e producdo agricola.

o Diferengas entre Modelos: Os participantes distinguiram entre agrovoltaico (foco na
compatibilizacdo entre producdo agricola e energia) e eco-voltaico (abordagem mais
abrangente, incluindo beneficios ambientais e sociais), sendo sugerido que o conceito
eco-voltaico pode englobar o agrovoltaico e outros usos hibridos do solo.

o Necessidade de Definigao Legal: Foi consensual a necessidade de uma defini¢do legal
clara para evitar apropriacao indevida do conceito e garantir que politicas de apoio e
licenciamento sejam direcionadas para projetos que efetivamente conciliem
agricultura e producao de energia, evitando que projetos puramente fotovoltaicos
sejam classificados como agrovoltaicos sem adaptacdo a atividade agricola.

o Exemplos Internacionais: Foram referidas experiéncias em Franga, Italia, Alemanha,
EUA, Brasil e China, destacando diferentes percentagens de ocupacao do solo, tipos
de integracdo e objetivos (producdo, biodiversidade, resiliéncia), ilustrando a
diversidade de abordagens e a necessidade de Portugal definir o seu préprio
enquadramento.

e Potencial, Beneficios e Limita¢Ges dos Sistemas AgroVoltaicos: Os especialistas analisaram o
potencial dos sistemas agrovoltaicos para a producdo de energia e agricultura, os beneficios
ambientais e sociais, e as limitagOes técnicas, econdmicas e legais para a sua implementagao
em Portugal.

o Beneficios Agricolas e Ambientais: Foi destacado o potencial dos sistemas
agrovoltaicos para proteger culturas agricolas (como vinha e olival) contra eventos
climdticos extremos, reduzir o consumo de agua devido ao sombreamento dos
painéis, promover a biodiversidade e contribuir para a resiliéncia das comunidades
rurais, especialmente em territérios agricolas de menor valor. Mas ainda ha pouca
informacao sobre o potencial impacto na produtividade do olival. Foi contrastada a
diferenca entre o potencial do agrovoltaico como agregador de comunidades,
contrariamente ao solar puro. Foi igualmente mencionada a sua potencial
importancia na protec¢do do vento a na reducdo do risco de incéndio. Na componente
biodiversidade foi mencionado que o potencial beneficio dependerd muito do
contexto, com preferéncia para a instalacdo em sistemas agricolas mais intensivos
com menor potencial de biodiversidade.

o LimitagGes Técnicas e Operacionais: Foram identificadas limita¢des técnicas, como a
necessidade de adaptar a altura e espagamento dos painéis para permitir
mecanizacao, desafios na compactacdo e qualidade do solo, e dificuldades de
compatibilizagdo com culturas superintensivas (ex: olival e vinha), onde as maquinas
de colheita sdo de grandes dimensdes e exigem adaptac¢des tecnoldgicas ainda
inexistentes em Portugal. Mas foi igualmente mencionado o potencial das estufas
para terem este tipo de sistema. Foram apontadas dificuldades de interoperabilidade
tecnoldgica, falta de solugGes adaptadas ao contexto agricola, caréncias de
infraestruturas elétricas e de comunica¢gdes em meio rural, e necessidade de maior
literacia cruzada entre especialistas dos setores agricola e energético.
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o Modelos de Negdcio e Complexidade: A adocdo de sistemas agrovoltaicos implica
novos modelos de negdcio, que podem envolver o agricultor como proprietdrio,
arrendatdrio ou em regime de copropriedade, aumentando a complexidade da gestao
e exigindo parcerias entre os setores agricola e energético.

o LimitagGes Legais e de Licenciamento: Foi referido que o quadro legal e regulatério
portugués estd desatualizado para o contexto agrovoltaico, com obstdculos
burocraticos ao licenciamento, restricdes a venda de excedentes a rede e limitagGes
especificas para instalagdo em areas da Reserva Agricola Nacional (RAN), REN, e
outros solos protegidos. Os principais desafios ao licenciamento e implementacado
dos sistemas agrovoltaicos incluem questdes técnicas, operacionais, econdmicas,
comportamentais e legais, e foram sugeridos possiveis caminhos para simplificacao
e aceleracdo do processo. O licenciamento de projetos de autoconsumo enfrenta
entraves burocrdticos, com o setor agricola frequentemente impedido de vender
excedentes a rede devido a incentivos recebidos, e um quadro legal desatualizado
gue nao contempla as especificidades dos sistemas agrovoltaicos.

o Viabilidade Econdémica: Discutiu-se que os custos de instalacdo dos sistemas
agrovoltaicos sdo superiores aos dos parques fotovoltaicos convencionais devido a
menor densidade de painéis e necessidade de estruturas elevadas, mas que podem
ser compensados por beneficios adicionais e, em alguns casos, por melhores business
plans devido a produgdo de energia em horarios de maior valor. A complexidade dos
modelos de negdcio, a necessidade de clarificacdo de incentivos e a adaptacdo das
politicas de apoio foram identificadas como fatores criticos para a penetracao da
tecnologia, sendo sugerida a simplificagdo do licenciamento para o setor agricola em
vez de uma abordagem baseada apenas em concentragdo espacial.

e Critérios para ldentificacio de Areas de Aceleragdo e Compatibilizagio com Sistemas
AgroVoltaicos: Foram debatidos os critérios para selecdo de areas de aceleragdo para
energias renovaveis, a compatibilizacdo com diferentes sistemas agricolas (incluindo RAN,
olivais, vinhas e pomares) e as implicacGes legais e ambientais dessas escolhas. Foi
guestionado se deveria haver uma ZAER para agrovoltaicos.

o Critérios de Sele¢do de Areas: Alguns participantes acham que as areas de
aceleragdo devem privilegiar solos agricolas de menor valor e evitar solos férteis e
produtivos, tendo em conta a protec¢do do solo e da paisagem, bem como a legislacdo
qgue limita a ocupagdo de areas RAN e REN a 10% da area total contratada ou 1
hectare. Em contraste, outros receiam o impacto sobre a biodiversidade, porque sdo
estas areas como menor valor agricola que possuem muitas vezes maior potencial
para biodiversidade

o Compatibilizagdo com Sistemas Agricolas: Os participantes debateram a viabilidade
de implementar agrovoltaicos em diferentes sistemas agricolas, concluindo que
pastagens e culturas extensivas sdo mais facilmente compatibilizadveis, enquanto
olivais e vinhas superintensivos apresentam maiores desafios técnicos e econémicos,
sendo prioritdrio aprofundar a investigagao nestes casos.

o Implicagbes Legais: Foi esclarecido que a legislagdo atual impde restricGes a
instalacdo de sistemas agrovoltaicos em areas protegidas. De qualquer foram, estas
estariam excluidas das ZAER.
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o Impactos Ambientais e Sociais: Salientou-se a importancia de considerar os impactos
ambientais, nomeadamente a compactacdo e degradacdo do solo, e os impactos
sociais, como a aceitacdao pelas comunidades locais, defendendo que a abordagem
deve ser descentralizada e adaptada ao contexto territorial.

Propostas de Melhoria: Foi sugerida a criacdo de standards e boas prdticas ambientais para
parques fotovoltaicos em solo rustico, a clarificacdo do conceito de agrovoltaico para efeitos
de licenciamento e incentivos, e a promocdo de parcerias entre agricultores e promotores
energéticos para garantir beneficios mutuos e aceitagao social.

Préximos Passos e Organizacdo do Processo: O grupo foi informado sobre o calendario do
processo, a continuacdo dos grupos focais e a necessidade de recolher contributos adicionais
para fundamentar decisdes sobre a integracdo ou ndo dos sistemas agrovoltaicos nas zonas
de aceleracdo.

o Calenddrio e Continuidade: O processo de discussdo e recolha de contributos ira
decorrer até marco ou abril do préximo ano, estando prevista a realizacdo de mais
uma ou duas reunides para aprofundar os temas abordados e consolidar
recomendacoes.

o Recolha de Contributos: Os participantes foram convidados a enviar materiais,
apresentacoes ou artigos relevantes por e-mail, bem como a partilhar questdes ou
contra-evidéncias que considerem importantes para o processo de decisao.

o Temas Futuros: Foram identificados quatro temas prioritarios para discussao futura:
licenciamento, ativagdo dos sistemas agrovoltaicos, integracao no sistema energético
nacional e outros trabalhos relacionados com a aceleragdo das energias renovaveis.

Tarefas de seguimento:

Definicao Legal de AGRO Voltaico: Propor uma defini¢do clara e oficial do conceito de AGRO
voltaico para evitar apropriagdes indevidas e garantir coeréncia nas politicas de apoio e
licenciamento.

Compatibilizagao de Modelos de Negdcio AGRO Voltaico: Analisar e apresentar exemplos de
modelos de negdcio vidveis para AGRO voltaico, incluindo parcerias entre setor agricola e
energético, e identificar barreiras a sua implementagdo em Portugal.

Licenciamento de Projetos AGRO Voltaico: Identificar e detalhar os principais obstaculos
legais e burocraticos ao licenciamento de projetos AGRO voltaico, sugerindo possiveis
alteragGes para simplificagdo do processo.

Impacto do AGRO Voltaico em Sistemas Agricolas Especificos: Investigar e compilar
evidéncias sobre a viabilidade técnica e impactos do AGRO voltaico em olivais superintensivos
e vinhas, incluindo limitacGes de mecanizacgdo e efeitos no rendimento agricola.

Protecdao do Solo Agricola: Recolher e partilhar exemplos de regras e boas praticas
internacionais para minimizar o impacto da instalacdao de AGRO voltaico sobre a qualidade do
solo agricola.

Inclusdo de Areas Especificas nas Zonas de Aceleragdo: Avaliar e emitir recomendagdo sobre
a inclusdo ou exclusdo de vinhas, olivais, pomares e dreas da RAN nas zonas de aceleragdo
para AGRO voltaico, considerando limita¢Oes legais e técnicas.
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¢ Partilha de Informacgdo Adicional sobre Conceito ECO Voltaico: Enviar informacdo adicional
e referéncias sobre o conceito de ECO voltaico e a sua relagdo com AGRO voltaico para
esclarecimento do grupo.

REUNIAO 2 | 19 FEVEREIRO 2026

1. Objetivo da reuniao

A reunido centou-se numa questdo pratica: faz sentido tratar o agrovoltaico como prioridade
e/ou objeto especifico dentro das “zonas de aceleragdo” (em particular para solar)?, indo além
das discussGes gerais da sessdo anterior. O coordenador relembra que muitos desafios do
agrovoltaico (defini¢cdo, técnica, economia, enquadramento legal) sdo transversais ao pais, mas
pede que a conversa se foque no que muda “dentro” das zonas de aceleracdo: vale a pena
promover agrovoltaico nesse regime? E, se sim, como.

2. Definicao e risco de “falso agrovoltaico”

Mantém-se como tema estruturante a necessidade de uma definicdo legal e técnica clara de
agrovoltaico que assegure a conciliacdo real entre produgao agricola e energia. Surge o receio de
projetos essencialmente fotovoltaicos (por exemplo, com ovelhas apenas para controlo de
vegetacdo) serem classificados como agrovoltaicos sem existir um plano agricola robusto, metas
e atividade econdmica agricola efetiva.

3. Questoes nucleares sobre zonas de aceleracao

A discussao organiza-se em torno de perguntas:
e Deve existir uma zona/mapa de acelerac¢io especifico para agrovoltaico, além dos mapas
de aceleragdo para edlico e solar “convencional”?
e Num cendrio de igualdade (mesma drea), deve haver preferéncia por um projeto
agrovoltaico face a um fotovoltaico convencional?
e Que tipo de “tratamento” ou incentivo faz sentido no licenciamento agil: é possivel
acelerar agrovoltaico sem perder qualidade e sem criar incentivos perversos?

4. Mapeamento e exclusdes (RAN/REN e usos agricolas)

Sao referidas decisGes e debates sobre cartografia e critérios:

e A equipa indica que, no contexto das zonas de aceleracao, se decidiu excluir areas da RAN
(Reserva Agricola Nacional), embora surjam duvidas posteriores sobre se essa exclusdo
deve ser absoluta quando se trate de agrovoltaico.

e Foram discutidas exclusGes de certos usos agricolas (ex.: sistemas agroflorestais) e
referéncias a pomares/vinhas, com a hipdtese de que algumas exclusdes para solar
convencional nao se apliquem a agrovoltaico.

e A REN/RAN aparece também como tema de credibilidade e aceitacdo publica: ha criticas a
atualizagdo cartogréfica, mas simultaneamente receia-se que incluir RAN em “zonas de
aceleracdo” seja problematico do ponto de vista comunicacional e gere resisténcia.

e Foi mencionada a exclusdo de areas de agricultura tradicional com alto valor de
biodiversidade, e preferéncia para areas de monoculturas intensivas.
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5. Aceitacao social e beneficios territoriais

Varias intervenc¢des defendem que o agrovoltaico pode ser um instrumento de aceitagao social,
por gerar beneficios visiveis:

e Comunidades e economia local: ligacao do projeto a atividades econdmicas na regido e a
beneficios partilhados.

e Necessidade de considerar a economia do territério e ndo apenas critérios
técnicos/ambientais, dado o crescimento de oposi¢cdo a projetos solares em multiplos
paises e contextos.

e Reconhecimento de que, mesmo com participacdo publica e avaliacdo ambiental, hd um
desafio real de “buy-in” local e de demonstrar ganhos concretos para municipios e
populagdes.

6. Economia do agrovoltaico e complexidade de implementacao

O agrovoltaico tende a ser mais complexo e, muitas vezes, mais caro do que fotovoltaico
convencional:

e Exige mais desenho e adaptacdo do projeto, articulagio com componentes agricolas, e
enfrenta incerteza regulatdria e operacional.

e E referido que, em contexto de mercado com pregos baixos e canibaliza¢do do solar, até o
fotovoltaico convencional enfrenta dificuldades de rentabilidade; o agrovoltaico, por ter
custos e complexidade adicionais, enfrenta barreiras maiores.

e Varias intervencGes mencionam que em alguns paises houve/ houve historicamente
mecanismos de tarifa/apoio, mas no sul da Europa o enquadramento atual torna a
viabilidade mais desafiante.

7. Dois “agrovoltaicos”: grande escala vs pequeno agricultor

Distingue-se entre:
a) Agrovoltaico de grande dimensao
Pode ter espaco em Portugal, especialmente em certos usos agricolas, mas:
o Para a mesma energia produzida, pode exigir mais area do que centrais
convencionais (dependendo do desenho).
o Coloca-se a duvida: justifica-se prioridade dentro das zonas de aceleragdo, se o
objetivo for maximizar energia por area e cumprir metas?
b) Agrovoltaico de pequena escala / autoconsumo
E visto como socialmente muito relevante:
o0 Pode dar ao agricultor uma renda complementar que sustenta a exploragdo e a
continuidade da agricultura.
o Tende a fazer mais sentido com consumo local, regadio, comunidades de energia, e
menos como motor direto para metas nacionais de geragao centralizada.
8. Tipologias técnicas e compatibilizacdo com agricultura

Sao discutidos modelos e onde podem funcionar melhor:
e Elevado/aéreo: agricultura por baixo das estruturas.
¢ Interespacial: alternancia de faixas agricolas/pastagens e faixas fotovoltaicas.
¢ Painéis verticais/bifaciais: valorizados por reduzir ocupacgdo efetiva e distribuir producdo
ao longo do dia (picos manhd/fim do dia), potencialmente alinhando melhor com
consumo/preco.
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Areas consideradas promissoras: pastagens e sistemas extensivos; menciona-se maior
cautela com cereais, e abertura a discutir culturas permanentes em contextos especificos.

9. Que contextos sao “aceleraveis” com menos conflito

Surge uma tese operacional: para acelerar com escala e menor oposigdo, devem evitar-se
contextos com:

Paisagens mosaico muito diversificadas, com multiplos valores (turismo, produtos
premium, conservagao) e muitos proprietarios,

onde a negociacado social e a fragmentacao fundiaria aumentam custos, tempos e oposicao.
Em contrapartida, sistemas associados a monocultura/intensivo, grandes propriedades e
usos ja intensificados podem apresentar:

maior facilidade de implementacao,

menor oposicao,

escala mais compativel com aceleragao.

10. Pressao por metas e o risco de “acelerar o que ainda é raro”

No pano de fundo, discute-se a pressao politica para aumentar rapidamente MW instalados e a
percecdo de que Portugal estd aquém do ritmo necessdrio. Isto alimenta a questdo: faz sentido
acelerar uma tecnologia ainda pouco implantada (agrovoltaico) se isso competir por

espago/recursos com solugdes mais maduras? A resposta imp

icita é que pode ser importante por

inovacdo e aceitacdo, mas depende de condi¢des econdmicas e de desenho do instrumento.

11. Caminho de compromisso: mapa especifico (ou camadas) para agrovoltaico

A reunido converge para uma solugdo pragmatica compativel com o mandato de diretrizes:

Criar cartografia/mapeamento especifico para agrovoltaico (ou uma camada distinta),
diferente do mapa de solar convencional.

Esse mapa pode incluir areas agricolas que o solar convencional excluiria, mas ndo é
garantido que seja “maior”; é diferente, por depender de critérios de adequacdo
agrovoltaica (ex.: pastagens, certos cultivos permanentes, etc.).

Debate adicional: manter a exclusdo de RAN por prudéncia comunicacional/estratégica
versus admitir exce¢Ges agrovoltaicas; reconhece-se que é um ponto sensivel.

12. Diretrizes nas zonas de aceleracao: critérios e nao prescricdo tecnoldgica

Ha consenso de que o grupo ndo deve “mandatar” tecnologias em locais concretos, mas pode:

Propor condigdes e trade-offs: oportunidades e riscos por tipologia/territério.

Integrar exigéncias de restauro ecoldgico ou “balanco positivo” (eco-voltaico), dado que
mesmo em areas de menor valor ecoldgico faz sentido associar melhorias e mitiga¢ao.
Reconhecer a dificuldade de normatizar aceita¢do social de forma rigida, mas apontar
principios sobre beneficio local, envolvimento municipal e integracdo territorial.

13. “Discriminacdo positiva” e valor acrescentado

Surge a ideia de que, se houver intencdo politica de promover agrovoltaico, pode justificar-se
alguma forma de valorizacao quando o projeto:

demonstre atividade agricola real (ndo apenas manutencao),
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14.

e gere beneficio socioeconémico local,

e traga integracdo paisagistica e ganhos ambientais verificaveis. Menciona-se, como
exemplo, que em contextos de pastoreio poderia fazer sentido associar a implantacdo a
ragas autdctones, reforcando patrimdnio genético e aceitagdo local, sem necessariamente
aumentar muito custos.

O gue realmente destrava aceleracdo: além do mapa

Fica explicito que “zonas de aceleragdo” nao resolvem sozinhas os bloqueios se persistirem:

15

e limitacOes de rede e acesso,

e problemas de mercado (precos baixos, canibaliza¢do solar),

e dificuldade de financiamento/PPAs e necessidade de instrumentos mais robustos (ex.:
CFD),

e falta de crescimento do consumo/eletrificacdo (industrializacdo, novos consumos) e
armazenamento (baterias/bombagem), que podem ajudar mas ndo eliminam o problema
estrutural.

. Conclusdo

Agrovoltaico tem potencial técnico e social em contextos especificos (especialmente
pastagens/extensivo e autoconsumo), mas enfrenta limitacbes econdémicas e de
complexidade.

A via mais coerente com o mandato é mapear agrovoltaico separadamente e definir
diretrizes minimas (autenticidade agricola, integragdo, restauro/beneficios locais), evitando
prescrever “tem de ser aqui/ali”.

A aceleracdo efetiva dependera de enquadramento legal claro e, sobretudo, de condicGes
econdmicas e regulatérias que permitam ao agrovoltaico competir com alternativas
convencionais.

Grupo Focal SOLUCOES URBANAS

Coordenagao: Dr. Sérgio Barroso e Professor Pedro Carvalho

Objetivos e ambito: como acelerar a producdo de energias renovaveis em dareas urbanas e que
critérios devem orientar o desenvolvimento dessas solu¢des, maximizando beneficios econdmicos,
ambientais e sociais, e mitigando impactos?

Especialistas: Ana Rita Antunes, Rui Bento, Manuel Miranda, Miguel Sequeira

Reunioes realizadas: 2

REUNIAO 1 | 05 DEZEMBRO 2025

Principais pontos discutidos:

1. Potencial Técnico do Fotovoltaico Urbano e Limitacdes do Edificado

1.1. Potencial de fotovoltaico em coberturas urbanas
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Conclusao

Os estudos existentes apontam para um potencial técnico elevado em coberturas, incluindo um
valor de referéncia de 28 GW no estudo do LNEG. No entanto, a exequibilidade pratica a
curto/médio prazo é duvidosa devido:

Qualidade estrutural deficiente de muitos telhados e necessidade de obras prévias;
Sombreamentos (chaminés, antenas, volumes técnicos);

Auséncia de dados detalhados sobre o estado do edificado.

Ainda assim, reconhece-se que o potencial tedrico existe e que a reabilitacdo do edificado em
mau estado é desejavel e pode criar oportunidade para integracdo de renovdveis, embora
implique “dois investimentos”.

Pontos de Discussao

O estudo do LNEG indica 28 GW de potencial em coberturas; ha duvidas quanto a sua
concretizagao.

Informacdo da maior associacdo de proprietdrios de Lisboa: cerca de metade dos telhados ndo é
aproveitavel no estado atual, necessitando de obras prévias.

O estudo nacional n3o avaliou o efeito de chaminés/volumes técnicos nem a condi¢do estrutural
cobertura a cobertura; usou percentagens de aproveitamento conservadoras, baseadas em
trabalhos detalhados apenas para Lisboa (Lisboa ENova).

Nao existem dados suficientemente granulares sobre a qualidade do edificado.

Argumenta-se que telhados em mau estado devem ser reabilitados de qualquer forma, podendo
a instalacdo de solar fotovoltaico ser integrada, ainda que com custos acrescidos.

2. Autoconsumo Urbano, Modelos Econdmicos e Viabilidade Financeira

2.1. Autoconsumo fotovoltaico urbano: potencial, estrangulamentos e modelos

Conclusao

O autoconsumo fotovoltaico em meio urbano apresenta potencial técnico relevante e forte
motivacdo econdmica do lado dos consumidores (poupanca na fatura), mas enfrenta varios
estrangulamentos:

Reducdo da atratividade econdmica face a contratos dindmicos e aos precos de mercado em
horas solares;

Estrutura tarifaria (periodos, horarios, tarifas de acesso) que desincentiva o investimento;
Complexidade regulatdria e tecnolégica do autoconsumo coletivo;

Falta de modelos econdmicos adicionais (comunidades de energia, feed-in tariffs) que valorizem
excedentes e viabilizem projetos.

Pontos de Discussao

Motivacdo econdmica principal é a poupancga; o setor residencial/social tem pouco capital e
menor capacidade para “fazer contas”.

0O autoconsumo individual torna-se menos atrativo face a contratos dindmicos; a revisdo tarifaria
em curso pode reduzir ainda mais a viabilidade da Unidade de Produg¢ao para Autoconsumo
(UPAC) urbano.

Necessidade de novos modelos para além do autoconsumo individual:

Comunidades de energia, autoconsumo coletivo, VNM, feed-in tariffs urbanos.

Exemplos: feed-in tariffs para pequena producdo (Holanda) ou para energia partilhada em
comunidade (Italia).
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O excedente do autoconsumo coletivo ndo é devidamente valorizado; o regime é complexo e
comparativamente menos simples que em Itdlia e Espanha.

Ha estrangulamentos tecnoldgicos e de desenho (proximidade, papel do gestor de energia, etc.)
que dificultam implementacao.

O potencial descentralizado é elevado e o crescimento centralizado vs. descentralizado tem sido
comparavel; apoios do Fundo Ambiental deram um forte impulso recente.

As metas do PNEC 2030 favorecem o centralizado face ao descentralizado, apesar de ser duvidoso
gue o centralizado atinja os valores previstos até 2030.

A queda de prec¢os de mercado afeta mais o centralizado em mercado do que o autoconsumo
residencial, cujo referencial é o valor da fatura.

2.2. Modelos de autoconsumo urbano: individual, coletivo e comunidades

Conclusao

O autoconsumo coletivo e as comunidades de energia sdo essenciais para maximizar o
aproveitamento das coberturas urbanas, dado que o autoconsumo individual é frequentemente
pouco rentavel em edificios com baixa taxa de consumo diurno. Contudo, barreiras regulatérias
(nomeadamente tarifarias) reduzem a atratividade econdmica destes modelos.

Pontos de Discussao

Em muitos equipamentos (pavilhdes, edificios publicos) a entidade proprietaria consome apenas
uma pequena fragdo da producdo; modelos coletivos permitem rentabilizar a cobertura.
Condominios urbanos tém telhados limitados para o conjunto dos condéminos; o modelo coletivo
é essencial.

Questiona-se o destino e a remunerag¢do dos excedentes, bem como a viabilidade de modelos de
“renda de telhado” por empresas investidoras.

Em Portugal, paga-se tarifa de acesso a rede na partilha local, ao contrdrio de Itdlia e Espanha,
constituindo um forte desincentivo e uma fonte de incerteza anual.

Experiéncias municipais (ex.: Sintra) estudam a producdo fora de areas histéricas para abastecer
consumidores dentro, dependente do regime de partilha.

2.3. Valor, beneficios e aceitacdo social das comunidades de energia

Conclusao

As comunidades de energia podem oferecer beneficios significativos de aceitagao social,
otimizacdo do uso da energia, descarbonizagdo e criagao de valor coletivo, sendo potencialmente
mais valiosas do que a soma dos autoconsumos individuais, se existir enquadramento técnico,
regulatdrio e financeiro adequado.

Pontos de Discussao

O incentivo concreto para criar comunidades, face a simplicidade do autoconsumo individual,
precisa de ser clarificado.

Comunidades permitem melhor aproveitamento da producao local, ao partilhar energia entre OS
varios perfis de consumo.

Ha modelos que vao além da producdo, incorporando mobilidade elétrica partilhada (automéveis
e pontos de carregamento partilhados).

O interesse social existe e é maior do que o esperado (niumero de candidaturas a projetos
europeus excede expectativas).
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Experiéncias internacionais (Holanda, Bélgica) mostram crescimento rapido do numero de
comunidades e critérios de selecdo que valorizam beneficios sociais e ambientais.

3. Matriz Energética, Rede, Fontes Renovaveis e Seguranca do Sistema

3.1. Papel das diferentes fontes renovaveis e impactos sistémicos

Conclusao

A atual abordagem estd excessivamente centrada no fotovoltaico, em particular no centralizado.
O solar fotovoltaico tem contributo limitado no inverno e pode ocupar a capacidade de rede
necessaria a fontes com maior fator de utilizagdo (edlico, hidrico, biomassa). E necessario
diversificar a matriz, apostar em hibridizacdo (edlico+solar fotovoltaico, hidrico+solar
fotovoltaico), explorar solar térmico e outras tecnologias, e aproveitar melhor o solar fotovoltaico
em combinacdo com infraestruturas existentes, ajustando consumos aos periodos de maior
producdo solar.

Pontos de Discussao

Existem ja niveis de poténcia de solar fotovoltaico comparaveis a ponta do sistema; continuar a
crescer pode reduzir espaco de rede para fontes relevantes no inverno.

Edlico apresenta fatores de utilizagdo mais elevados e produz mais no inverno, sendo crucial para
seguranca de abastecimento.

Hibridizar parques edlicos e centrais hidricas com solar fotovoltaico é uma estratégia virtuosa,
aproveitando as infraestruturas existentes e melhorando rendimento da rede.

solar fotovoltaico urbano é virtuoso para envolver agentes e sincronizar consumos, mas o seu
contributo para a descarbonizagao global é limitado em termos absolutos.

A rede, até certa escala (cerca de 1 kVA), ndo é o principal entrave ao autoconsumo, mas surgem
limites com projetos maiores e novas grandes cargas (eletrolisadores).

Pedidos de ligacdo de eletrolisadores (ordem de grandeza 3x a ponta atual) podem alterar
profundamente o sistema, exigindo abordagem especifica.

3.2. Metas PNEC, projetos centralizados (8 GW) e papel do descentralizado

Conclusao

E plausivel que seja mais facil cumprir as metas do PNEC 2030 na componente descentralizada
(autoconsumo e comunidades de energia) do que através da concretizacdo integral do pipeline
de grandes projetos centralizados (“8 GW com TRC/acordos de ligacdo), desde que existam
instrumentos financeiros adequados e remogao de entraves administrativos.

Pontos de Discussao

Existem cerca de 8 GW com TRC ou acordos de ligacdo; é questionado se ndo serd mais simples
atingir metas via descentralizado.

Apoios do Fundo Ambiental demonstraram capacidade de gerar 1-2 GW adicionais em poucos
anos no segmento descentralizado.

O autoconsumo domeéstico tem limites de poupanca (baixa presenca em casa durante o dia), mas
é relevante para a transicdo e para deslocar consumos.

O solar fotovoltaico descentralizado é mais caro (CAPEX) do que o centralizado, implicando
politicas de apoio especificas se se quiser privilegiar esta via.
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4. Desenho Tarifario, Regulacao Econdmica e Sinais de Mercado

4.1. Desenho tarifario, tarifas de acesso e incentivos

Conclusao

A estrutura tarifaria atual, baseada em custos sobretudo fixos cobrados via componente varidvel
(kwh), distorce incentivos:

Reduz o incentivo ao autoconsumo e a produgdo urbana;

Dificulta deslocar consumos para periodos de elevada producdo solar;

N3o reflete a natureza dos custos do sistema;

Ha movimento regulatdrio para aumentar componentes fixas e rever periodos horarios, mas ha
risco de estas altera¢des irem contra objetivos de promocado do solar fotovoltaico urbano e da
eficiéncia se nao forem bem calibradas.

Pontos de Discussao

O sistema tem custos principalmente fixos (infraestruturas e centrais) e custos varidveis hoje
marginais, mas cobra-se maioritariamente por kWh.

Propbe-se reequilibrar as componentes fixas e varidveis, aumentando o custo fixo indexado a
poténcia contratada e reduzindo o custo varidvel, sem eliminar incentivo a eficiéncia.

A ERSE ja caminha para aumentar a componente fixa da poténcia e rever tarifas de acesso, mas a
sua margem abrange apenas essa componente.

A revisdo dos periodos horarios (retirar ponta de manha, concentrar a noite) pode prejudicar o
incentivo a FV urbano e a deslocacdo de consumos para o dia.

As tarifas deveriam favorecer o consumo diurno no verdo (vazio diurno) para aproveitar
excedentes solares; hoje ainda incentivam consumo noturno.

A adogdo de tarifas indexadas é baixa entre potenciais autoconsumidores urbanos, limitando o
efeito dos sinais de prego hordrio.

Muitos consumidores pagam tarifas elevadas por inércia, mantendo vidvel o autoconsumo,
apesar de pregos de mercado baixos em certas horas.

4.2. Regime tarifario e enquadramento do autoconsumo coletivo

Conclusao

O regime tarifario e regulatério portugués para autoconsumo coletivo e comunidades de energia
é menos favordvel e mais complexo do que em Espanha e Italia, estrangulando o desenvolvimento
de comunidades de energia e dificulta a viabilidade econdmica de projetos.

Pontos de Discussao

A tarifa de acesso as redes é considerada elevada, mesmo com isengdes parciais temporarias,
dificultando a partilha econémica em condominios.

O licenciamento de autoconsumo individual até 30 kW (a ser alargado a 100 kW) é muito
simplificado, mas ndo existe um regime equivalente para o autoconsumo coletivo.

Em Portugal, exige-se que o licenciamento seja feito ja com Cddigos do Ponto de Entrega (CPE)
de consumo, casados, ao contrario de Itdlia e Espanha, onde é possivel licenciar antes de
identificar todos os consumidores.

Dados publicos sobre Autoconsumo Coletivo e comunidades de energia sdo escassos e pouco
transparentes; ha cerca de 640 Autoconsumo Coletivo e apenas 3 CER registadas.
Condicionantes de rede e critérios de proximidade (2 km por PT) limitam o desenho e crescimento
das comunidades.
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5. Incentivos Financeiros e Fiscais

5.1. Incentivos financeiros e fiscais

Conclusao

Instrumentos financeiros (fundos de apoio) e incentivos fiscais (IVA, IRS, eventualmente IRC) sdo
vistos como fundamentais para expandir o autoconsumo e as comunidades de energia, sobretudo
no segmento urbano. Sem novos apoios, o ritmo de crescimento recente dificilmente se manters,
em especial nos domésticos e em parte da industria.

Pontos de Discussiao

Apoios do Fundo Ambiental foram o principal impulso para o crescimento descentralizado; “mais
um ou dois fundos” semelhantes poderiam bastar para metas PNEC 2030.

Reducdo do IVA (ex. de 23% para 6%) e beneficios em IRS tornariam o investimento mais atrativo
para familias e proprietarios.

Sem estes incentivos, muitos proprietdrios ndo avancam, apesar de reconhecerem o potencial.
Nos domésticos, o crescimento tem sido muito associado a existéncia de fundos; na industria,
muitos casos mais rentdveis ja investiram.

6. Beneficios Urbanos, Equidade, Aceitacdo Social e Risco de Centralizacdo

6.1. Beneficios urbanos, equidade e riscos de “centralizacao camuflada”

Conclusao

Ha preocupacdo em assegurar que a expansdao de renovaveis, incluindo solugbes
descentralizadas, gere beneficios efetivos para residentes e utentes urbanos (econémicos,
sociais, de resiliéncia) e ndo apenas impactos visuais ou custos. Pretende-se evitar repetir
situacGes em que infraestruturas (como hidricas) trazem poucos beneficios locais.

Pontos de Discussao

A aceitacdo social depende de beneficios efetivos e duradouros para as populagdes, ndo apenas
da produgdo renovavel em abstrato.

A producdo localizada pode reforcar a resiliéncia energética urbana, mas devem evitar-se
modelos que se aproximem de “centralizacdo camuflada”.

A questdo dos excedentes é central: perdas ndo remuneradas configuram forte ineficiéncia
econdémica.

Defende-se que as areas urbanas produzam o maximo da sua prdpria energia, especialmente
perante novas cargas (data centers, hidrogénio), contribuindo para cidades neutras em carbono.

7. Paisagem, Patrimdénio, Normativos Urbanisticos e Licenciamento

7.1. Impactos paisagisticos, patrimdnio e regulagao urbanistica

Conclusao

Os impactos paisagisticos e patrimoniais sdo relevantes, mas a intensidade atual de procura por
solugbGes solares urbanas ainda ndo gera conflito estrutural com os constrangimentos
urbanisticos. Defende-se uma regulacdo graduada (“areas do sim, do ndo e do talvez”), com
critérios claros, evitando tanto o proibicionismo generalizado como a andlise casuistica pesada
para todos os casos.
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Pontos de Discussao

Distincdo entre impacto no elemento individual e no conjunto urbano; necessidade de regulacado
graduada.

A légica de “dreas do sim, ndo e talvez” (Nuno Portas) é proposta como quadro conceptual.
Questiona-se se os mecanismos de salvaguarda existentes ndo serdo ja suficientes em algumas
areas histdricas.

E apontada assimetria entre protecdo de patriménio cultural urbano e de patrimdnio natural em
areas rusticas (Natura 2000, parques naturais).

Exemplos internacionais (Viena, Holanda) mostram integracdo de solar fotovoltaico em
patriménio histérico, sugerindo possibilidades também em Portugal, excetuando casos de
edificios emblematicos.

Reconhece-se que a procura atual por solucdes solares urbanas continua longe de saturar e criar
constrangimentos urbanisticos.

7.2. Normativos urbanisticos, licenciamento e “bitola unica”

Conclusao

Os normativos urbanisticos sdo em parte obsoletos, genéricos e baseados numa “bitola Unica”
para alteragOes do aspeto exterior (incluindo painéis solares e bombas de calor). Isso gera
entraves e decisGes pouco racionais, mas os participantes defendem uma reforma criteriosa dos
mecanismos de controlo, ndo a sua pura desregulagao.

Pontos de Discussao

Casos concretos (ex.: retirada obrigatdria de bombas de calor em Lisboa) ilustram conflito entre
normativos atuais e objetivos de descarbonizagao.

Ha reconhecimento de normativos desatualizados e genéricos, que sujeitam qualquer alteragao
exterior a controlo municipal.

Critica-se a tendéncia politica para “curto-circuitar” processo em vez de reformar os mecanismos
de controlo.

Critérios de avaliacdo em patrimdnio sdo considerados antiquados e vagos, remetendo para
decretos antigos e subjetividade pouco enquadrada.

7.3. Simplificacdo processual, novas construgdes e obrigacdes de renovaveis

Conclusao

Normas podem atuar como catalisadores ao impor integracao de solu¢ées renovdveis em novas
construgBes e reabilitagGes. Ja existem algumas obrigagGes (principalmente via solar térmico),
bem como figuras de “obras de escassa relevancia”, mas o quadro é incompleto e desigual,
havendo espaco para clarificagao.

Pontos de Discussao

Sugere-se reforcar a obrigatoriedade de integracdo de solucGes renovaveis em nova construgao.
Ja existem exigéncias de integracdo de renovaveis (muitas vezes cumpridas com solar térmico).
Algumas pequenas solugdes (como pequenas turbinas em quintais) sdo ja qualificadas como de
escassa relevancia urbanistica, mas falta sistematizacdo.

8. Comunidades de Energia: Enquadramento Legal, Barreiras e Capacidade Institucional

8.1. Defini¢Ges legais de comunidades de energia e desalinhamento com diretivas europeias
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Conclusao

Ha desalinhamento relevante entre a legislacdo nacional e as diretivas europeias sobre
comunidades de energia:

Quem pode ser comunidade;

Quadro de atividades;

Exigéncia de possuir uma UPAC prdpria;

Isto restringe artificialmente o universo de entidades que poderiam ser reconhecidas como
comunidades e limita a diversidade de modelos.

Pontos de Discussao

Distincdo entre autoconsumo coletivo (sem entidade juridica obrigatdria) e comunidades de
energia (entidade juridica prépria sem fins lucrativos).

A transposicdo nacional exige que a comunidade tenha uma UPAC no seu nome, excluindo
cooperativas e distribuidores cooperativos que ndo detém instalagées proprias.

A legislacdo portuguesa reduz o ambito das comunidades sobretudo a producao local, quando as
diretivas permitem também mobilidade elétrica, reabilitagcdo de edificios e outros servicos.
Muitas iniciativas apresentadas como “comunidade” sdo na pratica autoconsumo coletivo
empresarial, sem controlo cidadao.

A alteracdo legislativa para corrigir estas distor¢des estd pendente ha cerca de um ano.

8.2. Barreiras praticas, administrativas e sociais as comunidades de energia

Conclusao

A expansdo das comunidades de energia enfrenta fortes barreiras:

Falta de conhecimento e capacidade técnica nas associagdes e autarquias;
Regras restritivas em condominios;

Receio de problemas de contratagao publica;

Atrasos administrativos e operacionais;

LimitacOes de rede e critérios de proximidade.

Pontos de Discussao

AssociagOes e autarquias carecem de apoio técnico e informacgao sobre como estruturar projetos.
A exigéncia de 75% de aprovagdo dos conddéminos para instalar painéis e fazer Autoconsumo
Coletivo em telhados é considerada bloqueadora.

Autarquias temem riscos futuros de responsabilizagdao por questdes de contratagdo publica,
travando iniciativas.

Atrasos das empresas e Municipios (meses para respostas técnicas e autorizagdes) minam a
confiancga e a viabilidade dos projetos.

Condicionamentos de rede e critérios de proximidade (2 km, por Posto de Transformag&o) criam
paradoxos e podem levar a exclusdo de membros a medida que a comunidade cresce.

Modelos de uso de telhados publicos com critérios ndo econdmicos (como na Holanda e Bélgica)
sdo apontados para mitigar barreiras, mas ainda pouco explorados em Portugal.

8.3. Novos modelos tecnoldgicos e geograficos: comunidades, VNM e edlico urbano

Conclusao

Para desbloguear o potencial renovavel em areas urbanas é necessario complementar o solar
fotovoltaico com:

Comunidades de energia e autoconsumo coletivo robustos e simplificados;
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Virtual network metering (VNM) para gerir excedentes temporalmente;
Valorizacao de excedentes via tarifas apropriadas;
Exploragao de edlico em contexto urbano e portuario, apesar de barreiras culturais.

Pontos de Discussao

Comunidades de energia e modelos coletivos com valorizacdo de excedentes sdo centrais para
viabilizar renovaveis em meio urbano.

VNM é relevante para permitir injetar de dia e consumir a noite, apesar de questdes de
oportunidade.

Edlico em dareas urbanas e portudrias é sugerido como opgao, com exemplos de portos na
Dinamarca, mas enfrenta resisténcias sociais e politicas (tema “tabu”).

9. Complexidade Regulatdria, Comunicacao e Articulacdao Energia—Urbanismo

9.1. Complexidade regulatdria, compreensao e comunicagao intersectorial

Conclusao

A discussdo sobre tarifas, modelos de autoconsumo, regulacdo e planeamento da rede é
tecnicamente complexa e pouco acessivel a urbanistas e outros profissionais ndo especializados.
Esta complexidade compromete a articulagdo entre planeamento energético e urbano e leva a
subaproveitamento do potencial das areas artificializadas.

Pontos de Discussao

A conversa técnica foi qualificada como “criptica” para urbanistas, revelando falhas de tradugao
entre o mundo energético e o urbanistico.

Hé reconhecimento da necessidade de diferentes perfis especializados (econémico/tarifario e
tecnoldgico/regulatdrio) e de mediagdo entre esses mundos.

REUNIAO 2 | 26 FEVEREIRO 2026

1. Enquadramento estratégico das solucées urbanas

1.1. Opc¢oes estratégicas para acelerar renovaveis em contexto urbano

Conclusao

A discussdo confirmou a pertinéncia de orientar a aceleragdao das renovaveis urbanas em torno
de quatro eixos estratégicos: (i) pequena escala e proximidade entre produgdo e consumo; (ii)
reforco do autoconsumo individual, coletivo e das comunidades de energia; (iii) prioridade a
coberturas, areas degradadas e infraestruturas existentes; (iv) e, integracdo de armazenamento
como fator de flexibilidade e resiliéncia.

Ficou claro que o plano ndo se pode limitar a “mapear” areas, devendo também estabelecer
orientacdes concretas sobre como acelerar bem, minimizando impactos e maximizando
beneficios territoriais, sociais e econdmicos.

Pontos de Discussao
1. Privilegiar solu¢cdes descentralizadas de pequena dimensdo em areas urbanas e
artificializadas.
2. Orientar a produgdo para o autoconsumo individual e coletivo, incluindo comunidades de
energia.
3. Favorecer a instalagdo em coberturas, zonas industriais, dreas portudrias e outras
superficies ja artificializadas.
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4. Integrar armazenamento como componente associada aos projetos urbanos.
5. Reconhecer que um mapa positivo/negativo é insuficiente: o plano tem de definir regras,
critérios e medidas de aceleragao.

2. Potencial urbano e prioridade as areas artificializadas

2.1. Cidade consolidada, cidade nova e areas prioritarias

Conclusao

A reunido distinguiu claramente entre diferentes realidades urbanas. Embora exista uma
preocupacdo de equidade em ndo excluir a cidade histérica ou consolidada, a légica de aceleragao
aponta para maior facilidade de implementacdo em cidade nova, grandes coberturas, zonas
industriais e outros espacos artificializados menos sensiveis.

Nas areas urbanas mais antigas e consolidadas, os problemas estruturais do edificado, a
necessidade de reabilitacdo e a maior sensibilidade patrimonial tornam a aceleracdo mais dificil,
ainda que nao se deva conduzir a exclusdes automaticas.

Pontos de Discussao

1. A cidade histdrica/consolidada exige maior prudéncia devido a sensibilidade patrimonial
e limitagdes fisicas.

2. A cidade nova oferece, em regra, melhores condicGes para acelerar a integracdo de
renovaveis.

3. A equidade territorial recomenda ndo excluir liminarmente dareas histéricas, mas a
aceleragdo pode concentrar-se onde ha maior exequibilidade.

4. A prioridade da diretiva as areas artificializadas foi reiterada como principio de fundo.

3. Paisagem, patrimoénio e regulacdo diferenciada

3.1. Areas sensiveis, critérios graduados e auséncia de proibigdes liminares

Conclusao

Os impactos paisagisticos e visuais foram identificados como o principal desafio territorial das
solugBes urbanas. A posicdao mais consistente na reunido foi a de rejeitar tanto a liberalizagao
total como a proibigdo automatica.

Defendeu-se uma regulacdo graduada, distinguindo entre areas e elementos sensiveis e areas
urbanas sem condicionamentos especiais, com diferentes niveis de exigéncia na aprecia¢do. Nas
areas sensiveis, a intervencdo deve ser possivel, mas deve demonstrar explicitamente a sua
adequacdo; nas restantes areas, a logica podera ser mais expedita.

Pontos de Discussao

1. Distinguir patriménio classificado, patrimdnio inventariado municipalmente, areas

histéricas/tradicionais e cidade sem condicionamentos especiais.

2. Nas areas sensiveis, o promotor deve demonstrar a bondade e integragdo da solugdo.
Nas areas ndo sensiveis, a apreciacdo pode ser mais proxima de uma comunicagao prévia.
4. Nao deve haver um “ndao” automatico: mesmo em areas sensiveis, a avaliacdo deve ser

casuistica.

5. Os regulamentos e planos devem conter critérios objetivos e claros, reduzindo
subjetividade.

w

4. Licenciamento urbanistico e simplificacdo procedimental

145



- TECNICO
AAE da proposta de PSZAER — RA Preliminar @ UNIVERSIDADE

4.1. Graduacgdo de controlo, comunicagao prévia e desloca¢do do nus de demonstracgao

Conclusao

A discussdao apontou para a necessidade de um licenciamento urbanistico mais inteligente e
diferenciado, inspirado na gradagdo ja existente nas operag¢des urbanisticas: licenga/apreciagéo
prévia para casos mais sensiveis; comunicacdo prévia para situagées intermédias; e isen¢do para
interveng¢des de muito baixo impacto.

Um dos contributos mais fortes foi a ideia de deslocar o 6nus da demonstracdo: em certas areas,
caberia ao interessado provar a adequacgao do projeto; noutras, a entidade publica sé interviria
para fundamentar inconvenientes relevantes. Isto permitiria encurtar tempos de apreciacdo sem
eliminar controlo.

Pontos de Discussao

1. A avaliacdo deve cruzar impacto da intervencao com localizac3o territorial.

2. Em dreas ja disciplinadas por instrumentos urbanisticos detalhados, pode justificar-se
regime mais expedito.

3. O sistema atual pode ser simplificado sem abdicar de critérios de aceitabilidade.

4. O objetivo ndo é desregular, mas graduar os procedimentos segundo sensibilidade e
impacto.

5. Ja existem figuras de isenc¢do para certas pequenas intervengdes urbanisticas, que podem
servir de base comparativa.

5. Autoconsumo coletivo, comunidades de energia e compromisso dos participantes

5.1. Viabilidade dos modelos coletivos e necessidade de compromisso

Conclusao

A reunido reforcou que a aceleracdo urbana depende em grande medida de modelos coletivos e
comunitarios, mas estes exigem compromisso real dos participantes e desenho institucional
robusto.

Foi discutida a possibilidade de mecanismos analogos ao TRC: reservar uma oportunidade inicial
ao projeto, mas fazé-la caducar se ndo houver adesao suficiente, evitando bloqueio ou propostas
excessivamente especulativas.

O problema dos condominios apareceu como entrave relevante, sobretudo pelas maiorias
exigidas para decisao.

Pontos de Discussao

1. Comunidades e autoconsumo coletivo precisam de compromissos minimos para serem
crediveis.

2. Pode justificar-se um regime de caducidade quando o projeto ndo consegue mobilizar os
aderentes previstos.

3. A exigéncia de deliberagdo em condominio pode bloquear fortemente a implementacao.

4. Deve encontrar-se um equilibrio entre facilitar decisdes e proteger direitos dos
conddminos.

6. Rede, armazenamento e partilha de excedentes

6.1. Armazenamento, fungdo da rede e racionalidade sistémica
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Conclusao

O armazenamento foi assumido como uma opgdo estratégica relevante, mas a discussdao nao o
tratou como solucdo automadtica ou universal. Pelo contrario, foi sublinhado que a rede pode
funcionar, em muitos casos, como mecanismo de partilha espacial de excedentes e que a
proliferagdo indiscriminada de baterias individuais pode resultar de sinais tarifarios errados, e ndo
de uma necessidade intrinseca do sistema.

Assim, a integracdo de armazenamento deve ser pensada de forma seletiva e sistémica, associada
a flexibilidade e a boa regulacdo, e ndo apenas como resposta avulsa as distor¢des do mercado.

Pontos de Discussiao

1. A rede é também uma forma de “bateria”, permitindo partilha de excedentes entre
utilizadores.

2. Oincentivo massivo a baterias domésticas pode ser sintoma de tarifas mal desenhadas.

3. 0O armazenamento continua a ser relevante para aumentar flexibilidade e resiliéncia dos
projetos urbanos.

4. A politica publica deve distinguir entre solugdes sistémicas e respostas induzidas por
distorc¢Oes tarifdrias.

7. Tarifas, sinais econdmicos e desbloqueadores da aceleracdo

7.1. Regulacdo econdmica e incentivos ao autoconsumo

Conclusao

A conversa evidenciou que a atratividade do autoconsumo e das solugdes coletivas depende
fortemente da estrutura tarifaria. Foi salientado que tarifas demasiado baixas reduzem o retorno
do autoconsumo, mas tarifas mal desenhadas podem igualmente induzir ineficiéncias e solugdes
subdtimas.

A reunido apontou para a necessidade de identificar “desbloqueadores” regulatérios e
procedimentais que permitam acelerar as renovaveis urbanas sem depender exclusivamente de
financiamento publico.

Pontos de Discussao

1. O autoconsumo é, em larga medida, uma decisdo econdémica.

2. Grandes operadores atuam sobretudo segundo racionalidade financeira; familias e
pequenos agentes reagem também a fatura final.

3. O desenho tarifario influencia diretamente a viabilidade de autoconsumo, partilha e
armazenamento.

4. A reunido procurou identificar medidas de acelera¢do ndo assentes apenas em despesa
publica.

8. Papel das entidades publicas, municipios e instrumentos de planeamento

8.1. Critérios objetivos, aditamentos regulamentares e capacidade de implementacao

Conclusao

Ficou claro que a aceleracdo urbana exige uma base regulamentar mais explicita e objetiva,
preferencialmente incorporada em regulamentos e instrumentos municipais, em vez de
depender de apreciacGes casuisticas pouco enquadradas.

Surgiu a ideia de aditamentos aos PDM ou outros instrumentos de planeamento e regulacao
urbanistica para introduzir critérios especificos de diferenciacdo dentro do espaco urbano. Ao
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mesmo tempo, reconheceu-se que o papel das entidades publicas ndo é apenas controlar, mas
também fornecer clareza, previsibilidade e informacao.

Pontos de Discussdo

1. Osregulamentos devem dizer objetivamente ao interessado o que tem de demonstrar.

2. Pode justificar-se um aditamento aos PDM para introduzir informagdo e critérios
complementares.

3. Aaceleragdao em meio urbano pode ser tratada como uma diferenciagao intraurbana, ndo
apenas como delimitacdo de zonas externas ao urbano.

4. As entidades publicas devem dar previsibilidade, sem assumirem sozinhas todo o énus
técnico da avaliagao.

9. Complexidade intersetorial e necessidade de traducdo entre energia e urbanismo

9.1. Articulagdo entre ldgica energética e ldgica urbanistica

Conclusao

A reunido revelou uma tensdo produtiva, mas evidente, entre a logica do sistema energético e a
|6gica do ordenamento e urbanismo. A discussdao mostrou que conceitos como TRC, proximidade
elétrica, partilha de excedentes, armazenamento ou compromisso dos membros de uma
comunidade tém implicagdes urbanisticas, sociais e patrimoniais que nem sempre sdo
imediatamente traduziveis entre especialistas.

Isto refor¢a a necessidade de uma mediacdo técnica mais forte entre os dominios da energia,
regulacdo, urbanismo e patrimdnio para que a aceleragdo urbana seja operacional e inteligivel. A
propria estrutura do documento de referéncia de 05.12.2025 mostra essa necessidade de
tradugao tematica e sistematizagao.

Pontos de Discussao
1. A aceleragdo urbana ndo é apenas um problema tecnolégico ou regulatdrio; é também
territorial, patrimonial e social.
2. A definicdo de medidas exige articulagdo entre critérios energéticos e critérios
urbanisticos.
3. A objetivagdo de regras pode reduzir friccGes entre promotores, municipios e entidades
de controlo.
Sintese final transversal

Em termos globais, a reunido revelou uma convergéncia em cinco ideias-chave:

1. A aceleragdo das renovaveis urbanas deve privilegiar areas artificializadas, coberturas e
espacos ja infraestruturados;

2. O principal desafio ndo é apenas localizar, mas definir regras claras para acelerar com
qualidade;

3. A cidade consolidada e o patrimdnio exigem diferenciacdo e aprecia¢do graduada, ndo
proibi¢cdes liminares;

4. O autoconsumo coletivo e as comunidades de energia sdo centrais, mas enfrentam
bloqueios regulatdrios, institucionais e condominiais;

5. A rede, as tarifas e o armazenamento tém de ser pensados numa légica sistémica, sob
pena de se criarem incentivos errados ou solugGes ineficientes.
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Grupo Focal LICENCIAMENTO AGIL e PREVISIVEL

Coordenagao: Dra. Isabel Moraes Cardoso e Professor Francisco Moreira

Objetivos e ambito: os mecanismos regulatdrios destinados a simplificar e acelerar os procedimentos
de licenciamento elétrico, ambiental e urbanistico nas ZAER.

Especialistas: Ricardo Tomé, Maria do Carmo Figueira, Teresa Leonardo, Acacio Pires, Filipe Pinto,
Jodo Marques Mendes, Ana Luis de Sousa, Manuel Andrade Neves, Pedro Fernandes, Susana Serédio,
Julio Jesus

Reuniodes realizadas: 2

REUNIAO 1 | 26 NOVEMBRO 2025

Principais pontos discutidos:

A discussao do focus group centrou-se na seguinte questao:

Quais os mecanismos a adotar que proporcionem/potenciem a simplificacdo e aceleragdo dos
licenciamentos elétrico, ambiental e urbanistico dos projetos de producdo de energia renovavel
—solar e edlica, em ZAER?

E, nesse ambito:

1. Quais os principais obstaculos que impedem a simplificagdo e aceleragdo dos
procedimentos de licenciamento dos projetos de produgdo de energia renovavel
(centralizado e descentralizado);

2. Quais as medidas a adotar para remoc¢do dos obstaculos/entraves nos licenciamentos
elétrico, ambiental e urbanistico dos projetos de produgdo de energia renovavel
(centralizado e descentralizado).

Procedeu-se a reflexdo e discussdo, de uma forma ampla, dos seguintes pontos:

1. Identificacao de Obstaculos ao Licenciamento agil e previsivel:

Foram identificados como principais obstaculos ao licenciamento de projetos renovaveis, a
complexidade legislativa, falta de articulacdo entre entidades, insuficiéncia de recursos técnicos
e humanos, e desafios de aceitacdo social e territorial.

Especificamente:

e Complexidade Legislativa: Foi referido que a legislacdo se tem tornado cada vez mais
complexa, com multiplos regimes juridicos e alteracGes sucessivas que, em vez de
simplificar, dificultam a implementacdo dos projetos, criando inseguranca e bloqueios
administrativos.

e Falta de Articulagdo e Recursos: Os participantes apontaram a falta de articulagdo entre
entidades centrais, regionais e locais, bem como a escassez de recursos técnicos e
humanos, especialmente em camaras municipais, como fatores que atrasam e complicam
o licenciamento.

e Desafios Operacionais e de Rede: Foi destacado que o desenvolvimento insuficiente das
redes elétricas e a existéncia de multiplos licenciamentos parcelares, incluindo questées
logisticas como licengas/autoriza¢des para a passagem de infraestruturas e linhas, podem
paralisar projetos de interesse publico.
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e Aceitacdo Social e Territorial: A oposicdo de Municipios e popula¢Ges locais, bem como a
necessidade de negociar contrapartidas sociais e ambientais, foram identificadas como
obstaculos frequentes, exigindo maior envolvimento e comunicacao com os Municipios e
as comunidades.

e Falta de Digitalizacdo: A auséncia de plataformas digitais integradas e interoperaveis para
submissdo e acompanhamento de processos foi apontada como um entrave a
transparéncia e eficiéncia do licenciamento.

2. Medidas proposta para simplificacdo e acelera¢ao do licenciamento:

Foram apresentadas como propostas para simplificar e acelerar o processo de licenciamento a
criacdo de uma unidade de aceleracao, reforco da digitalizacdo, clarificacao de regras, definicdo
de matrizes de minimizagao e compensa¢dao ambiental.

e Unidade de Aceleracdo: Foi sugerida a criacdo de uma unidade fisica centralizada para gerir
e agilizar os processos de licenciamento, reforcando a capacidade das entidades envolvidas
e apoiando Municipios com menos recursos técnicos.

e Digitalizacdo e Interoperabilidade: Os participantes defenderam a implementacdo de
plataformas digitais integradas para submissdo, acompanhamento e partilha de
informacgao sobre projetos, facilitando a transparéncia e a comunicagao entre entidades.

e Clarificacdo e Uniformizacdo de Regras: Foi proposta a clarificacdo de zonas cinzentas na
legislacdo e a uniformizacao de critérios de decisdo, para evitar interpretacdes divergentes
e acelerar a tramitagdo dos processos.

e Matrizes de Minimizagao e Compensagdo: Discutiu-se a necessidade de definir matrizes
claras de medidas de minimizacdo e compensa¢do ambiental, adaptadas a cada tipo de
projeto e contexto, e a importancia de monitorizacdo continua para ajustar medidas
conforme necessdrio.

Adicionalmente debateu-se acerca das ZAER:

3. Vantagens, riscos e limitagdes das areas de aceleragao para energias renovaveis, abordando
critérios de selegao, viabilidade técnica e econdmica, e potenciais desigualdades entre projetos
dentro e fora destas zonas. A saber:

e Critérios de Selecdo das Areas: Foi debatido que os critérios para definicdo das zonas AE
tendem a privilegiar fatores ambientais e territoriais, podendo ndo garantir a viabilidade
técnica ou econdmica dos projetos, especialmente para energia edlica, que depende de
dados especificos de vento.

e Riscos de Desigualdade: Os participantes alertaram para o risco de criar desigualdades
entre projetos dentro e fora das zonas AE, sendo provavel que muitos projetos continuem
a ser desenvolvidos fora destas dareas, o que pode gerar obstaculos adicionais e
concorréncia desleal.

e Contratacdo de Terrenos: Foi sublinhada a complexidade da contratacao de terrenos,
frequentemente desconsiderada pelas entidades licenciadoras, e que pode obrigar a
alteragGes de layout dos projetos, dificultando a sua execucao.

e Impacto nas Comunidades e Municipios: Discutiu-se o papel dos Municipios, que podem
restringir projetos renovaveis a zonas especificas, excluindo areas agricolas ou naturais, e
a necessidade de mecanismos de compensacdo social e econdmica para as comunidades
afetadas.
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e Monitorizacdo e Informacdo: Foi sugerida a centralizacdo e partilha de dados de
monitorizacdo ambiental, atualmente dispersos entre promotores e entidades, para apoiar
decisGes mais informadas e reduzir incertezas.

No ambito dos trabalhos do focus group foram, ainda, debatidas:

4.Questoes Técnicas e Ambientais relacionadas com a Avaliagdo de Impacte Ambiental (AlA):
Foram discutidas questdes técnicas relacionadas com a monitorizacdo, compensacdo e
minimizacdo de impactes com destaque da necessidade e importancia de informacao detalhada
e de processos adaptada a realidade dos projetos. Especificamente:

e Monitorizagdo Ambiental: Foi debatida a necessidade de monitorizagdo continua, tanto
prévia como pds-implementacdo, para identificar impactos ndo previstos e ajustar medidas
de mitigacdo ou compensacdo, com destaque para a partilha de dados entre promotores e
entidades concluindo que a monitorizacdo prévia ndao deveria ser um requisito,
considerando o objetivo principal de aceleragdo. Foi enfatizada a importancia da
monitorizacdo pds-implementacdo para, conforme a RED lll, poderem tomar-se medidas
suplementares caso fosse detetado algum impacto ndo esperado. Deu-se também nota da
possibilidade de realizagdo de um “screening” e/ou, embora distinto do screening, uma
AlnCa uma vez que esta pode ser usada em zonas fora da Rede Natura. A auséncia de AIA
nas ZAER podera ser encarada com preocupac¢do principalmente pela necessidade de
preservacao de valores naturais relevantes fora da Rede Natura.

e Minimizacdo vs. Compensacdo: Os participantes defenderam que a prioridade deve ser
dada a medidas de minimizacdo dos impactos ambientais, recorrendo a compensacao
apenas quando estritamente necessario, e que as matrizes de medidas devem ser claras e
adaptaveis. As compensag¢des podem ndo ser apenas econdmicas e incluir monitorizagdo.
Referiu-se também o melhoramento de pastagens como eventual medida de
compensagao.

e Desafios de Informacdo: Foi identificada a falta de informacdo detalhada e centralizada
sobre valores naturais e habitats, dificultando a avaliacdo de impactos e a definicao de
medidas adequadas, sendo sugerida a criacdo de bases de dados georreferenciadas. So6
havendo um cadastro dos valores naturais é possivel reduzir a incerteza. Foi notada a
enorme quantidade de dados de monitorizagdo que ja existem mas que ndo estdo
centralizados nem prontos a utilizar para apoiar as AlA.

e Particularidades das Areas Artificializadas: Discutiu-se que, nas dreas artificializadas, o
principal obstaculo é a falta de capacidade técnica e de meios para licenciamento, e que
processos simplificados podem ser aplicados a projetos de menor dimensao.

e Selecdo de ZAER: as regras relativas a biodiversidade tém de ser muito precaucionarias
devido as dinamicas préprias da biodiversidade e devem ser distintas para solar e para
edlica. Considera que as medidas de minimizacdo devem ser o mais concretas possiveis
(guido/checklist a qual os projetos tém de obedecer). Os eventuais mecanismos de
compensacdo devem ser no local/regido do projeto. Referiu-se o direito europeu sobre
conservagao de algumas espécies que inibe as entidades. Foi também notada a existéncia
de legislacdo especifica para o sobreiro e azinheira que deve ser tida em conta. Mais se
notou a necessidade de se evitar a institucionaliza¢do de critérios que depois possam ser
usados para bloguear outros projetos; que os projetos que estdo isentos de AIA tém,
atualmente, que pedir pareceres a inimeras entidades, o que, na pratica, complexifica o
processo e adia a execuc¢do propriamente dita; as dificuldades ao nivel dos licenciamentos
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dos projetos de Repowering, cujos impactos ndo podem ser avaliados com base na
monitorizacdo, uma vez que a substituicao das turbinas acarreta impactos diversos.

e Planeamento, Comunicacdo e Envolvimento das Partes Interessadas: enfatizaram a
necessidade de um planeamento estratégico, comunicacdo clara e envolvimento de todas
as partes interessadas, incluindo promotores, Municipios e comunidades, para garantir o
sucesso do licenciamento agil e previsivel e a aceitagao social dos projetos.

e Planeamento Estratégico: Foi sublinhada a importadncia de um planeamento setorial
robusto, com definicdo clara de dreas potenciais para renovaveis, evitando ambiguidades
e assegurando a compatibilidade com metas nacionais e europeias.

e Comunicacdo e Transparéncia: Os participantes destacaram a necessidade de melhorar a
comunicacdo publica sobre o que sdo as areas de aceleragdo, evitando mal-entendidos e
promovendo a aceitacdo social dos projetos.

e Envolvimento dos Municipios e Comunidades: Foi defendido o envolvimento ativo dos
Municipios e das comunidades locais no processo de planeamento e licenciamento,
garantindo que as suas preocupacdes e interesses sejam considerados e que beneficiem
dos projetos.

e Mudanca de Paradigma: apelou-se a uma mudanca radical de praticas, incentivando os
participantes a pensar em solugdes inovadoras e a contribuir para um novo modelo de
licenciamento que seja verdadeiramente agil, previsivel e eficaz.

REUNIAO 2 | 18 FEVEREIRO 2026

1.Enquadramento e Objetivo da Reuniao

A sessdo teve como objetivo dar continuidade aos trabalhos iniciados na primeira ronda do Focus
Group,realizado em 26 de novembro de 2025 no qual foram identificados os seguintes obstaculos
ao Licenciamento

Nesta fase, o trabalho encontra-se orientado para um nivel mais operacional, visando responder
a questdo “como é que vamos fazer”, no quadro das opg¢les estratégicas previamente
identificadas.
O objetivo central da sessao consistiu em:
* Testar a adequacado e suficiéncia das opgdes estratégicas para o licenciamento agil;
¢ Identificar riscos, oportunidades e lacunas;
¢ Recolher contributos para a formulagdo de propostas concretas, incluindo ao nivel de um
eventual programa setorial.

2. Opcoes Estratégicas em Discussao
Foi recordada a organizacdo das opcOes estratégicas em torno dos seguintes eixos:

¢ Densidade e dimensao dos projetos;

¢ Tipologias de projetos;

e Territorio;

e Ligacdo ao sistema elétrico;

e Governanga.
Foram esclarecidas duvidas iniciais sobre a articulagao dos eixos “Territorio” e “Liga¢do ao sistema
elétrico” com o conceito de licenciamento agil, explicando-se que estes incluem, entre outros
aspetos:

e Autoconsumo, agrovoltaico e aposta em zonas artificializadas;
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e QuestOes associadas a linhas elétricas (tipologia, tensdo, extensdo), armazenamento e
proximidade a grandes consumos.
Foi consensual a ideia de que o licenciamento agil implica um trade-off claro, concentrando
exigéncia a montante (planeamento, regras, critérios e areas de aceleracdo) e reforgcando
mecanismos a jusante (monitorizacdo, verificagdo e atua¢do pds-implementacgao).

3. Municipio, Territério e Aceitacdo Social

3.1. Papel do Municipio
Foi amplamente debatido o papel do municipio, identificado como um dos principais pontos
criticos do processo. Destacou-se que:
¢ Muitos bloqueios surgem no licenciamento municipal, percecionado como uma decisdo
final binaria (“sim/ndo”);
e Em diversos casos, os municipios sdao envolvidos tardiamente, gerando conflito politico e
social.
Defendeu-se, de forma transversal, a necessidade de envolvimento mais precoce dos municipios
e das comunidades locais, preferencialmente antes do fecho financeiro dos projetos, como forma
de reduzir risco, oposicao e incerteza.

3.2. Pedido de Informagdo Prévia (PIP)
Foi reconhecida a utilidade tedrica do PIP municipal para dar previsibilidade, mas assinalaram-se
dificuldades praticas, nomeadamente:
* Prazos longos e caducidade;
e AlteragOes frequentes de layout em projetos de renovaveis;
e Exigéncias de reconhecimento de interesse municipal consideradas excessivamente
discriciondrias.

3.3. Plano Municipal para Renovaveis
Debateu-se a proposta de criagdo de um instrumento municipal expedito para energias
renovaveis, com potencial para:

¢ Dar base objetiva as decisées municipais;

e Espacializar zonas preferenciais ou condicionadas.
Contudo, foram expressos receios quanto a sua viabilidade em contexto de aceleragado, face aos
tempos longos de planeamento territorial e ao risco de excessiva restricdo. Como alternativas,
sugeriu-se:

¢ Reforgar regras nacionais;

e Criar mecanismos especificos (ex.: PIP adaptado as renovaveis);

e Utilizar planos setoriais nacionais com efeito vinculativo, mantendo a participacdo

municipal.

4. Incentivos Econémicos e Valor dos Projetos
Foi salientado que a aceitacdo local depende também de fatores econdmicos, tendo sido
identificado que os projetos de renovaveis geram, em muitos casos, pouca percec¢do de beneficio
local.
Discutiu-se a necessidade de:
e Mecanismos claros de redistribui¢cdao de valor;
¢ Incentivos econdmicos transparentes e disciplinados para os municipios;
e Evitar tanto a irrelevancia dos mecanismos de compensa¢do como a légica de “cheque em
branco”.
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Paralelamente, foi destacado que a viabilidade econdmica dos projetos estd a mudar, devido a
guebra do valor da energia nas horas solares, apontando-se como tendéncias:

¢ Aintroducdo de armazenamento;

¢ A hibridizacdo (solar + edlico);

¢ A ligacdo direta a consumos.
Reconheceu-se que estas solugbes aumentam a complexidade do licenciamento, devendo o
modelo de licenciamento agil acomodar esta realidade.

5. Modelo de Licenciamento Agil

5.1. Janela Unica
Foi consensual que a agilidade depende sobretudo do processo, sendo essencial assegurar:
e Um conjunto Unico e coerente de requisitos e documentos;
¢ Fluxos procedimentais lineares;
* Prazos previsiveis;
¢ Coordenacdo efetiva entre entidades.

5.2. Certeza Juridica

Foi reiterado que, para o investimento, a certeza juridica é mais relevante do que a mera reducdo
de prazos formais. A incerteza quanto as regras aplicaveis foi identificada como um dos principais
entraves.

5.3. Modelo Ambiental
Foi apresentada uma proposta preliminar para a componente ambiental nas dreas de aceleracgao,
assente em:
® Exclusdo prévia de dreas de maior valor ecolégico;
e Checklist de elementos a entregar pelo promotor (caracterizagdo simplificada, medidas de
restauro e minimizagdo);
* Programa de monitoriza¢dao pds-implementacgao.
Debateu-se a necessidade de equilibrio entre:
¢ Reducdo da intervengdo ambiental ex ante, para ndo comprometer a agilidade;
¢ Algum mecanismo de validac¢do inicial rapida, para garantir qualidade e seguranca juridica.

6. Transparéncia e Monitorizacdo

Foi apresentada a proposta de reforgar a transparéncia, defendendo-se que a informacdo
submetida na janela Unica deveria ser rapidamente tornada publica, permitindo escrutinio
precoce e reduzindo conflitos tardios.

Foi ainda salientada a importancia de definir, desde o inicio, métricas e limiares claros para
avalia¢do de impactos e respostas na fase de monitorizagdo, evitando uma “carta aberta” no pés-
licenciamento.

7. Sintese:

Como pontos de convergéncia, destacou-se que:
¢ O principal problema do licenciamento ndo é exclusivamente ambiental ou elétrico, mas
sim a combinacdo de nivel municipal, aceitacdo social e incerteza;
¢ Um licenciamento agil credivel exige regras claras, envolvimento municipal atempado ou
enquadramento nacional robusto, incentivos locais e um modelo ambiental centrado no
planeamento e na monitoriza¢ao;
e Subsiste uma tensdo nao resolvida quanto ao grau de validacdo ambiental inicial compativel
com a agilidade pretendida.
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Grupo Focal SISTEMA ELETRICO NACIONAL

Coordenagao: Professor Pedro Carvalho

Objetivos e ambito: os principais desafios da integracdo dos projetos de energia solar e edlica no
sistema elétrico, com especial atencao aos impactos na rede, com o intuito de identificar estratégias
para a definicdo das zonas de acelera¢do que permitam mitigar os efeitos das limita¢des das redes no
curto-prazo.

Especialistas: Rui Bento, Patricia Fortes, Ana Estanqueiro, Hugo Costa, Rita Mota, Rui Oliveira

Reuniodes realizadas: 2

REUNIAO 1 | 05 DEZEMBRO 2025

Principais pontos discutidos:

O Focus Group identificou que o principal obstaculo a concretizagdo das metas do PNEC 2030 nao
é a falta de recursos renovaveis, mas sim as limita¢Oes estruturais, regulatérias e operacionais do
Sistema Elétrico Nacional (SEN). Sem ajustes rapidos, existe um risco elevado de as metas se
manterem no plano estratégico, sem tradugdo em capacidade instalada efetiva.

1. Rede elétrica como gargalo critico

O acesso a rede, sobretudo a rede de transporte, é a barreira dominante a expansao das
renovaveis. A existéncia de cerca de 14.000 MVA de capacidade comprometida e ndo utilizada,
aliada a regras rigidas de reforgos e reparticdo de custos, gera incerteza, bloqueia projetos
maduros e penaliza de forma desproporcionada os projetos de menor escala.

A atribuicdo de ligagGes com restrigdes seria benéfica, mas o risco ndo pode ficar no operador de
rede (o risco da parcela de consumo que da suporte a capacidade de injecdo desaparecer,
reduzindo, nesses momentos, a capacidade de injecdo).

2. Desalinhamento entre planeamento, metas e economia
As metas do PNEC ndo estdo suficientemente alinhadas com:
¢ acapacidade real da rede,
¢ 0 planeamento do RMSA,
¢ aviabilidade econdmica dos projetos.
Algumas metas (solar e offshore) sdo vistas como excessivamente otimistas, enquanto PPAs
muito baixos comprometem a execugdo efetiva da capacidade atribuida.

3. Zonas de aceleragao: oportunidade com riscos
As zonas de aceleragdo podem reduzir prazos de licenciamento, mas ndo devem ser interpretadas
como zonas exclusivas. Para serem eficazes, devem:
¢ partir da rede existente e planeada,
e integrar parques edlicos existentes (repotencia¢do, sobre-equipamento, hibridizacdo),
e aproximar producdo da procura (zonas industriais e autoconsumo).
Caso contrario, correm o risco de ser pouco relevantes para as metas até 2030.

4. Modelo ineficiente de atribuicdao de capacidade
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O modelo atual (“first come, first served”) gera concentragdes inviaveis, filas bloqueadas e
especulacdo. Defende-se:

¢ atribuicdo de capacidade por zonas com limites claros,

¢ milestones obrigatdrios,
e regras eficazes de caducidade e liberta¢do de capacidade.

5. Licenciamento ambiental como fator temporal critico

O licenciamento ambiental é um dos principais entraves, com processos que podem ultrapassar
4 anos. As zonas de aceleracdo podem ajudar, mas o impacto até 2030 depende do calendario e
da integracdo de projetos ja em desenvolvimento. Repotenciacao e hibridizagcdo deveriam ter
prioridade.

6. Subaproveitamento da rede existente
Existe capacidade fisica bloqueada por critérios conservadores e “entendimentos de papel”.
Foram identificados “quick wins” até 2030:

e Dynamic Line Rating,

¢ flexibilizacdo transitéria do critério N-1,

¢ uso de transformadores de reserva,

¢ revisdo da interface transporte—distribuicao.

7. Repotenciacdo, hibridizagdo, armazenamento e bombagem

A repotenciacdo edlica, as centrais hibridas e o armazenamento sdo solucdes custo-eficazes para
aumentar renovaveis sem grandes reforcos de rede. Contudo, persistem barreiras regulatodrias,
contratuais e de remuneracdo da flexibilidade. A bombagem hidroelétrica é reconhecida como
essencial, mas estd bloqueada por interpretacées ambientais e enquadramentos legais
desajustados.

8. Autoconsumo, agregadores e digitalizacao

O autoconsumo e a proximidade entre producdo e consumo sdo vistos como grandes
aceleradores. Falta um regime claro de associa¢gdo dindmica inje¢do—consumo. Agregadores,
centrais virtuais e maior digitalizacao da rede sdo cruciais para libertar capacidade e otimizar o
SEN, mas o enquadramento regulatério ainda é insuficiente.

REUNIAO 2 | 26 FEVEREIRO 2026

A sessdo foi estruturada em torno de trés questdes: (l) o papel do armazenamento na viabilidade
dos projetos e no funcionamento do sistema; (ll) alternativas ao atual mecanismo de atribuicdo de
capacidade de rede e de TRC; (lll) e definicdo de escalas minimas/dtimas para identificar areas de
aceleracdo com utilidade pratica.

Ao contrario de debates mais gerais sobre potencial territorial, esta reunido centrou-se sobretudo
nos mecanismos concretos que condicionam ou desbloqueiam a implementacao.

Pontos de Discussao
1. Areunido retomou contributos da sessdao anterior e procurou aprofundar temas que tinham
ficado abertos.
2. Os trés blocos de debate foram: armazenamento, pontos de ligacdo/TRC e dimensdo
minima/étima das areas.
3. 0 enfoque foi marcadamente operacional e orientado para recomendacdes.

1. Armazenamento localizado: utilidade sistémica e limites econémicos
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O armazenamento pode alinhar oferta e procura, mas a racionalidade econémica ainda é fragil
A reunido reconheceu utilidade sistémica ao armazenamento localizado, sobretudo pela sua
capacidade de alinhar melhor oferta e procura, reduzir curtailment e reforcar a viabilidade de
alguns projetos.

No entanto, também ficou claro que, nas condi¢Ges atuais, a racionalidade econémica das baterias
continua fragil para muitos casos, especialmente se a remuneracdo de servicos de capacidade ndo
estiver clarificada ou suficientemente valorizada.

O armazenamento surge, assim, como uma peca potencialmente importante, mas ainda
dependente de enquadramento regulamentar e econdmico mais favoravel.

Pontos de Discussao

1. O armazenamento localizado foi valorizado como forma de aproximar temporalmente
producdo e consumo.

2. Foi referido que, a data, muitos agentes ndo veem ainda racionalidade econdmica suficiente
para projetos com baterias, salvo com margens muito baixas ou forte expectativa sobre precos
futuros.

3. A clarificacdo da remuneragdo dos servicos de capacidade foi apresentada como fator
potencialmente decisivo para a viabilidade futura.

4. Alguns promotores avancam mesmo sem retorno imediato, sobretudo para ganhar
experiéncia e posicionamento.

Carregar na rede é economicamente pouco atrativo; faz mais sentido carregar “atras do
contador”

Uma das ideias mais consistentes da discussao foi a de que, do ponto de vista econémico, a bateria
faz mais sentido quando carrega diretamente da geragao renovavel associada ao projeto, e ndo a
partir da rede.

O carregamento a partir da rede foi visto como oneroso devido as tarifas associadas, o que fragiliza
a légica econdmica dessa operagao. A eficiéncia do armazenamento depende, por isso, ndo apenas
da tecnologia, mas também do ponto exato em que se insere no sistema e das regras tarifarias
aplicaveis.

Pontos de Discussao

1. No residencial, os perfis de consumo ndo coincidem com as horas solares, o que torna
relevante a gestdao temporal da energia.

2. Ainda assim, foi defendido que a bateria dificilmente sera eficiente se carregar da rede, por
incorporar custos de uso da rede.

3. O maior ganho econdmico parece estar no carregamento com a propria geragao, em regime
“behind the meter”.

4. O armazenamento foi também associado a possibilidade de evitar curtailment e reforgar a
argumentacdo de aceitabilidade dos projetos.

2. Proximidade a hidricas, bombagem e hibridizacdo

A proximidade a infraestruturas hidricas pode ser util, sobretudo pela via da hibridizagdo

A proximidade a aproveitamentos hidricos foi discutida menos como critério isolado de localizagdo
e mais como oportunidade para hibridizacdo e uso mais eficiente das infraestruturas de ligacdo
existentes.

A principal vantagem apontada nao foi uma simplificacdo geral do licenciamento, mas antes a
possibilidade de contornar parcialmente o estrangulamento da rede, aproveitando pontos de
interligacdo ja existentes.

157



- TECNICO
AAE da proposta de PSZAER — RA Preliminar @ UNIVERSIDADE

Neste sentido, a hibridizacdo foi apresentada como um dos mecanismos mais relevantes para
viabilizar novos projetos no curto e médio prazo.

Pontos de Discussao

1. A hibridizacdo foi apontada como forma de viabilizar projetos solares e edlicos junto de
infraestruturas existentes.

2. A vantagem central esta em evitar a necessidade de novo TRC, e ndo necessariamente em
procedimentos ambientais ou municipais mais simples.

3. Foi explicitado que, apesar dessa vantagem, os procedimentos de licenciamento continuam
em grande medida idénticos aos de outros projetos.

4. A discussao reforcou a ideia de privilegiar dreas onde haja efetivo interesse de promotores
e condigdes reais de ligagao.

3. Riscos climaticos e incéndio florestal na selecdo de areas

A incorporagao de riscos climaticos ainda nao esta plenamente integrada

Foi levantada uma questao importante sobre a necessidade de considerar cenarios climaticos e
riscos futuros na sele¢do das zonas de aceleracdo, em particular o risco de incéndio florestal.

Esta integracdo ainda ndo estd plenamente feita, tendo sido proposta uma verificagcdo posterior
por cruzamento com cartografia de risco de incéndio e informacdo climatica. O tema ndo foi
desenvolvido em profundidade, mas surgiu como alerta metodolégico relevante.

Pontos de Discussao

1. Foi perguntado explicitamente a equipa técnica se a selecdo de dreas considerava impactos
climdticos e cenarios futuros.

2. A preocupagdo principal incidiu sobre incéndios florestais e eventual coincidéncia entre
zonas favordveis e zonas de maior risco climatico.

3. Foi sugerido o cruzamento final com cartografia de risco de incéndio e informacgao
meteoroldgica/climatica.

Contra-argumento: os projetos podem até melhorar as condicoes de combate e gestdo do
combustivel

Em contraponto, alguns participantes defenderam que os projetos, sobretudo edlicos, ndo sdo
normalmente focos de incéndio nem alvos particularmente problematicos, podendo até gerar
vantagens operacionais para combate e prevencdo, através de acessos, faixas de gestdo de
combustivel e melhoria das condicGes de intervencgao.

Assim, o risco de incéndio nao foi visto como razdo suficiente para excluir, de forma sistematica,
as areas com melhor recurso.

Pontos de Discussao

1. Foi referido que os projetos podem facilitar o acesso dos bombeiros a zonas remotas.

2. As faixas de gestdo de combustivel associadas as infraestruturas podem ajudar a conter
propagacao.

3. Foi defendido que os projetos ndo costumam constituir um problema relevante de afetacdo
por incéndio.

4. O valor de excluir sitios de melhor recurso com base neste fator foi considerado reduzido.

4. Capacidade de rede, TRC e bloqueio por “intencoes”

O atual modelo de atribuicdo de capacidade é visto como excessivamente bloqueador
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A reunido convergiu na critica ao regime atual de atribuicdo de capacidade, assente num modelo
em que os titulos de reserva de capacidade prolongam-se no tempo e mantém a rede “ocupada”
por intencdes que podem demorar anos a materializar-se — ou nunca se concretizar.

O problema central identificado foi o bloqueio da rede por direitos pouco exigentes do ponto de
vista de deveres e execugdo. A discussdo apontou, por isso, para a necessidade de um regime mais
seletivo e exigente.

Pontos de Discussao

1. Foi sublinhado que o TRC pode manter capacidade ocupada durante anos sem concretizacao
efetiva do projeto.

2. Foi referida a intencao governamental de deixar caducar titulos ou de limitar prorrogacdes,
embora com incerteza quanto as regras concretas e ao risco de pressao/litigancia.

3. O problema foi descrito como particularmente sensivel por envolver interesses instalados e
forte especulagao.

De “first come, first serve” para “first ready, first serve”

Um dos contributos mais claros da reunido foi a defesa de uma transicdo do modelo de “first come,
first serve” para uma ldgica de “first ready, first serve”, privilegiando projetos mais desenvolvidos,
robustos e demonstradamente exequiveis.

A preocupacdo dominante foi criar filtros que distingam intengdes especulativas de projetos
efetivamente maturados. Esta mudanca aparece como condi¢do-chave para tornar o acesso a rede
mais eficiente e orientado para resultados.

Pontos de Discussao

1. Foi defendido que quem demonstra projetos completos e desenvolvidos deve ter
prioridade.

2. Criticou-se o facto de processos anteriores terem admitido projetos apresentados com fraco
escrutinio territorial e ambiental.

3. A exigéncia de milestones e deveres associados ao direito de capacidade foi vista como
essencial.

4. A formulagdo “direitos sem deveres” surgiu como critica direta ao desenho atual do regime.

Limpeza de listas e diferenciacdo entre promotores reais e especulativos

Foi recordada experiéncia anterior de limpeza de listas de capacidade, tida como necessaria
guando o sistema acumula especulacdo e bloqueio.

A posicdo dominante ndo foi a de recusar essa via, mas sim a de sublinhar a necessidade de fazé-
la com filtros juridicamente robustos e distinguindo entre atrasos justificados e meras estratégias
de retengao especulativa de posicao.

Pontos de Discussao

1. Foi referido que no passado ja existiu uma limpeza de listas semelhante.

2. Defendeu-se que é importante separar quem obteve diferimentos legitimos de quem
apenas prolongou prazos taticamente.

3. Admitiu-se a dificuldade juridica de retirar TRC ja atribuidos sem risco de litigancia.

4. Surgiu a ideia de mecanismos voluntarios, apoiados por incentivos, para facilitar devolucdo
de capacidade.

5. Alternativas de desenho para atribuicao de capacidade

Pré-identificacdo centralizada de pontos de ligacao

159



- TECNICO
AAE da proposta de PSZAER — RA Preliminar @ UNIVERSIDADE

Foi apresentada como referéncia positiva a ldgica de pré-identificacdo centralizada de pontos de
injecdo e capacidade disponivel pelos operadores de rede, em vez de deixar a iniciativa totalmente
dispersa e oportunista.

O exemplo recordado do concurso edlico de 2005-2007 surgiu como demonstragdo de que este
modelo pode funcionar com relativa robustez técnica e menor contestacdo. A ideia central é
deslocar parte da inteligéncia do processo para montante, em vez de a deixar toda na disputa
promotor a promotor.

Pontos de Discussao

1. Foi recordado o modelo dos concursos edlicos em que os pontos de injecdo foram
previamente identificados com base em recurso e capacidade de rececao.

2. Esse modelo foi descrito como bem-sucedido e com reduzida contestacao.

3. Admitiu-se que a capacidade e a tecnologia associada aos pontos poderiam até ser objeto
de desenho mais estratégico.

6. Hibridizacdo e reequipamento como principais vias de aceleracao

Sem reforgo rapido da rede, a aceleragdo depende sobretudo de hibridizacdo e reequipamento
A reunido foi muito clara em reconhecer que, no horizonte temporal relevante, a expansao da
capacidade instalada dependera sobretudo de hibridizacdo e reequipamento, porque o reforgo
convencional da rede e das subestacGes é lento, complexo e dificilmente compativel com
calenddrios ambiciosos.

Neste contexto, as dreas associadas a projetos existentes — sobretudo os mais antigos — foram
vistas como espacos prioritarios para novas estratégias de aceleragao.

Pontos de Discussao

1. O reforgo de subestagdes e da rede foi descrito como processo moroso, dependente de AlA,
aprovag¢des municipais, materiais e tempos de construgao.

2. A hibridizag3do foi reiterada como principal mecanismo imediato para ultrapassar restrigdes
de rede.

3. O reequipamento foi valorizado como via para libertar espaco, aumentar eficiéncia e criar
oportunidades competitivas.

4. Surgiu a proposta de identificar areas envolventes a projetos mais antigos como manchas
prioritarias para aceleragao.

Libertar espago através do reequipamento e abrir concursos em torno de parques antigos

Uma proposta particularmente interessante foi a de aproveitar o espac¢o potencialmente libertado
pelo reequipamento de parques edlicos antigos para langar novos processos competitivos, ndo
necessariamente reservados ao promotor existente.

A logica é dupla: aproveitar locais de bom recurso e rede existente e, ao mesmo tempo, criar
incentivos para acelerar o reequipamento.

A proposta ndo se confunde com sobre-equipamento do projeto existente, mas com a cria¢do de
nova capacidade em areas estruturadas por empreendimentos antigos.

Pontos de Discussao

1. O reequipamento reduz o numero de turbinas e pode libertar espaco fisico e territorial.

2. Esse espaco poderia justificar concursos para nova capacidade, envolvendo promotores
antigos ou novos.

3. A solucdo teria também a vantagem de evitar maior pressdo sobre zonas ainda ndo
intervencionadas.
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4. A reunido discutiu que a area relevante ndo é apenas a do parque existente, mas a sua
envolvente territorial.

7. Risco regulatério do reequipamento

Sem simplificagdo, o reequipamento pode levar paradoxalmente a perda de capacidade
operacional

A reunido identificou um risco importante: se o reequipamento de parques antigos for sujeito a
exigéncias ambientais e procedimentais plenas, em contextos em que originalmente ndo existiam,
pode verificar-se uma reducdo liquida da capacidade operacional, em vez da sua aceleragao.

Este ponto foi especialmente salientado para parques antigos, incluindo alguns localizados em
areas sensiveis ou originalmente licenciados abaixo de limiares que hoje desencadeariam
escrutinio adicional.

Pontos de Discussao

1. Foi referido que muitos parques antigos, incluindo em Rede Natura 2000, podem enfrentar
hoje exigéncias acrescidas se entrarem em reequipamento.

2. Projetos antigos de pequena dimensdo podem cair em licenciamento ambiental por via do
reequipamento, mesmo quando antes ndo o exigiam.

3. Foi apresentado exemplo concreto de um parque de 10 MW sujeito a esse tipo de bloqueio.
4. A necessidade de medidas especificas de aceleragdo para reequipamento ficou implicita
como prioridade.

8. Escala minima e “escala 6tima” das areas

Solar e edlico ndo devem ser tratados com a mesma bitola de escala

A parte final da reunido centrou-se na tentativa de definir escalas minimas e étimas que ajudem a
selecionar dreas de aceleragdo com real probabilidade de aproveitamento.

O principal resultado foi a rejeicdo de uma simetria simplista entre solar e edlico: segundo os
participantes, é mais facil viabilizar edlico de menor dimensao do que solar de menor dimensao,
por razdes ligadas ao recurso, a topografia e a estrutura de custos.

Pontos de Discussao

1. Foi questionada a grelha inicial que sugeria limiares mais baixos para solar e mais elevados
para edlico.

2. Defendeu-se que pequenos projetos solares sdo mais dificeis de viabilizar, exigindo PPA alto
ou off-taker industrial.

3. No edlico, a forte variagdo do recurso permite viabilizar projetos relativamente pequenos,
mas muito rentaveis.

4. A disponibilidade real de grandes localizagdes edlicas continuas também foi considerada
limitada.

Para solar, a escala 6tima tende a ser superior; para edlico, pode fazer sentido trabalhar com
nucleos menores

No solar, a discussdao aponta para limiares mais elevados de viabilidade, devido a custos fixos
relevantes, precos atuais da eletricidade e necessidade de escala para diluir custos de construcao
e operacao.

No edlico, pelo contrario, foi defendido que projetos de 10 a 15 MW — ou conjuntos fragmentados
em vdrios nucleos — podem ser perfeitamente razodveis. Mais do que uma “escala 6tima”
uniforme, a reunido sugere pensar em escala 6tima por nucleo e por configuracdo territorial do
projeto.
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Pontos de Discussao

1. No solar, foi referido que faria sentido pensar em projetos da ordem dos 50 a 100 MW por
nucleo, salvo casos de hibridizacao.

2. Os custos fixos, incluindo construcao civil e faixas de gestdo de combustivel, penalizam
projetos solares pequenos.

3. No edlico, foi defendido que 10-15 MW podem ser uma ordem de grandeza vidvel,
dependendo do recurso.

4. Muitos projetos edlicos sdo territorialmente fragmentados em varios nucleos, o que torna
pouco Util uma visdo excessivamente compacta da area.

A area de aceleracdo ndo deve ser demasiado pequena, mas também ndo precisa de ser
totalmente ocupada

Do ponto de vista cartografico e metodolégico, a reuniao clarificou que a definicdo de uma escala
minima serve para evitar a identificacdo de manchas demasiado pequenas, sem interesse pratico
para o mercado ou para a politica publica.

Ao mesmo tempo, também se reconheceu que, numa area elegivel, a ocupacdo concreta pode ser
parcial, distribuida ou faseada. Isto é especialmente relevante para o edlico, em que a geometria
do projeto raramente coincide com uma ocupacdo continua do solo.

Pontos de Discussao

1. Foi explicado que a definicdo de escala minima serve para evitar “rendilhar o pais” com
areas demasiado pequenas.

2. A economia de escala foi tratada como uma curva com limiar minimo atil e patamar além
do qual os ganhos deixam de crescer.

3. No edlico, a drea de aceleragao deve ser entendida como envelope territorial de concegao,
nao como simples soma das fundagdes e plataformas.

4. A reunido sugeriu que uma area maior pode conter subzonas mais adequadas, sem
necessidade de aceleragao uniforme em toda a mancha.
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IV.ll - Resultados das Reunioes com Entidades publicas e privadas

Foram convidadas entidades relevantes com o objetivo de auscultar perspetivas e prioridades de
politica publica e de estratégia corporativa. As reunides, bi-laterais, e por grupos, foram organizadas
com entidades com interesse e capacidade de ac¢do.

Representantes das seguintes entidades publicas e privadas (por ordem alfabética) foram
convidadas para as reunides de trabalho:

Acciona Energia
Aquila Clean Energy
Associa¢do Nacional de Municipios Portugueses (ANMP)
Associacdo Portuguesa de Avaliagdo de Impactes (APAI)
Associa¢do Portuguesa de Energias Renovaveis (APREN)
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)
Associa¢do Portuguesa dos Arquitectos Paisagistas (APAP)
Biond
Coligacdo C7:
Associacdo Nacional de Conservacdo da Natureza (QUERCUS)
Associacdo Natureza Portugal em associagdo com WWF (ANP WWF)
Associacdo Portuguesa para a Conservacgdo da Biodiversidade (FAPAS)
Associagdo Sistema Terrestre Sustentavel (ZERO)
Grupo de Estudos de Ordenamento do Territorio e Ambiente (GEOTA)
Liga para a Protecgdo da Natureza (LPN)
Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves (SPEA)
Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo, I.P. (CCDR Alentejo)
Comissdo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Algarve, I.P. (CCDR Algarve)
Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro, I.P. (CCDR Centro)

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, I.P. (CCDR
LVT)

Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Norte, I.P. (CCDR Norte)
Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR)
Dire¢do-Geral de Energia e Geologia (DGEG)

Dire¢do-Geral do Territorio (DGT)
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EDP renovaveis

Empresa de Desenvolvimento Mineiro, SA (EDM)
Endesa

Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE)
E-REDES

Federacdo Nacional dos Baldios (BALADI)

Finerge

GALP

Greenvolt

Grupo Lobo

Iberdrola

Infraestruturas de Portugal (IP)

Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF)
Lightsource bp

Morcegos.pt

Nadara

Patrimonio Cultural, I.P.

Redes Energéticas Nacionais (REN)

Sociedade Portuguesa de Botanica (SPB)

Tagis Centro de Conservacdo das Borboletas de Portugal
The Nature Conservancy (TNC)

TotalEnergies

Turismo de Portugal, I.P.

Vulture Conservation Foundation (VCF)
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As principais preocupagdes identificadas e pontos discutidos nas reunides com as entidades
encontram-se sistematizados de seguida:

e Localizacdo das ZAER em dareas sensiveis a nivel ecoldgico, paisagistico, econdmico,
patrimonial, etc.

e Buffers e areas de interesse (ecoldgico, paisagistico, econdmico, etc.) a considerar na
definicdo das ZAER.

e QOutros elementos a considerar nas diversas componentes (ecologia, paisagem, economia,
ordenamento do territério, juridico, energia) para a definicdo das ZAER.

e Escala para espacializar a informacao e definir as ZAER.
e Dimensdo das ZAER e respetiva distribuicao pelo territdrio nacional.

e Tipo de informacdo e dados que ja esta mapeada e que pode ser integrada na definicdo das
ZAER.

e Dispersao de dados espacializaveis e o desafio de os integrar na definicao das ZAER.
e Forma de divulgacdo das ZAER.

e Metas ambiciosas do PNEC 2030.

e Dualidade solar edlica — andlise integrada versus individual.

e REN e RAN — potencial das dreas para ZAER, disponibilidade de cartografia, tratamento dos
condicionantes.

e Integracdo de questGes associadas a diversos tipos de atividades econdmicas (turismo,
agricultura, etc.).

e Compatibilizagdo de usos.

e Rede de distribuicdo, transporte e armazenamento.

e Titulos de Reserva de Capacidade de rede.

e Mercado energético — interesses, custos e imprevisibilidade.

e Potencial das areas artificializadas, degradadas, industriais e minas abandonadas.
e Potencial da hibridizagdo, reequipamento e sobre-equipamento.

e Potencial e constrangimentos do autoconsumo individual e coletivo e das comunidades de
energia.

e Integracdo de medidas relacionadas com a protegdo, preservacao e mitigacdo do patriménio
cultural, arqueoldgico e natural.

e Medidas de monitoriza¢do, mitigacdo e compensacdo das ZAER.

e Medidas preventivas, compulsérias e mecanismos de seguimento a serem integradas nos
projetos de energias renovaveis solar e edlica em terra.

e Quadro legal a considerar (por potenciar ou estar em conflito) na definicdo das ZAER.
e Atual processo de licenciamento ambiental versus o que é previsto para as ZAER.

e Constrangimentos associados ao licenciamento.
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e Qutros constrangimentos que possam condicionar a aceleracdo das energias renovaveis solar
e edlica em terra.

e Auséncia de procedimentos de Avaliacdao Impacte Ambiental e respetivas implica¢des.
e Tipo de impactos gerados por projetos de energias renovaveis solar e edlica em terra.
e Impactos cumulativos.

e Possivel especulacdo imobilidria associada as ZAER.

e Integracdo de questdes sociais na implementacdo de projetos de energias renovaveis solar e
edlica em terra.

e Salvaguarda dos interesses das comunidades locais.

e Beneficios sociais e fiscais para as populac¢des locais afetadas.

e Integracdo de diferentes contextos e desafios territoriais do Pais.
o Tipo de recomendagdes que a AAE e PSZAER deve elaborar.

e Acautelar a monitorizacdo dos projetos de energias renovaveis solar e edlica em terra e
respetivas medidas.

e Transparéncia do processo de participagdo publica.

e Alcance da divulgacdo da plataforma de participacao publica.
e Tempo de vigéncia dos projetos a implementar em ZAER.

e Boas praticas das ZAER para pds 2030.

o Necessidade de clarificar que as ZAER ndo sdo as Unicas zonas onde se podem implementar
projetos de energias renovaveis solar e edlica em terra.

e Necessidade de clarificar diferenca entre as ZAER e outras zonas onde se possam
implementar energias renovaveis solar e edlica em terra com procedimento de AlA.

o Necessidade de melhorar a comunicagao.
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IV.IIl — Respostas aos Pareceres do RFCD

Quadro 30 - Sistematiza¢cdo dos comentarios e respetivas respostas aos pareceres do RFCD.

COMENTARIO / RECOMENDACAO AO RFCD RESPOSTA AAE PSZAER
Agéncia Aspetos gerais Acolhido.
Portuguesa do 1. Recomenda-se que o RA a elaborar contenha igualmente a equipa técnica responsdvel por esta AAE.
Ambiente (APA) 2. Identificaram-se alguns aspetos que devem ser considerados nas fases seguintes deste exercicio de AAE:

e No capitulo introdutdrio deveria estar adicionalmente referido que a responsabilidade da EMER néo
se esgota na apresentagdo da Declaragdo Ambiental (DA) a APA. Em primeiro lugar, a DA deve ser
enviada a todas as entidades consultadas, de acordo com as alterag¢des introduzidas pelo Decreto-
Lei n.2 58/2001 ao Decreto-Lei n.2 232/2007. Depois, existe a responsabilidade da fase de
seguimento, conforme definido no artigo 11.° do referido Decreto-Lei.

e No subcapitulo 2.2 também deve ser acrescentada a descrigdo desta fase de avaliagéo e controlo,
como uma fase 4, que serd da responsabilidade da entidade responsdvel pela elaboragdo do PSZAER.
Dadas as caracteristicas especificas desta AAE, considera-se que a fase de sequimento desta AAE terd
uma importdncia ainda maior do que usualmente possui.

e A acompanhar o RFCD, deveriam ter sido disponibilizados (um ou mais) documentos enquadradores
do tema e da proposta de programa setorial a elaborar e respetiva AAE. Poderiam ter sido
mencionados, por exemplo, os trabalhos ja desenvolvidos pela equipa do GTAER e as suas principais
conclusbes, uma vez que estes foram determinantes para a elaboragdo do RFCD, como referido.
Também se julga que poderiam ter sido indicados documentos de orientagcdo existentes,
nomeadamente documentos da comissdo europeia, que auxiliassem a andlise pretendida. Desta
forma, considera-se que haveria vantagem em ter um capitulo relativo ao objeto de avaliagdo mais
desenvolvido, dada a falta de elementos de andlise complementares.

Objeto de avaliagao da AAE O objeto de avaliagdo estd
A definicGo do objeto da avaliagdo deveria ter merecido particular atengdo. De acordo com o Guia para a | claramente definido e inclui as
designacdo de ZAER, as dreas a definir ao abrigo do PSZAER ndo abrangem as infraestruturas conexas, ou seja, | linhas de transporte e energia.

os sistemas de transporte e distribuigdo de energia, infraestruturas estas que condicionam a escolha das dreas.
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Deste modo, questiona-se qual é, efetivamente, o objeto da avaliagto porquanto os efeitos no ambiente a serem
avaliados diferem consoante as tecnologias e infraestruturas envolvidas.
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Visao da AAE

Considera-se que o Relatdrio em andlise ndo apresenta dados que permitam suportar a VisGo proposta, uma vez
que ndo é feita uma sintese da situagdo existente em Portugal, seja em termos de produgdo (contextualizagéo
sobre a energia que ja é, atualmente, produzida por fontes renovdveis e que projetos estdo aprovados e em
instalagdo), seja em termos de consumo (atuais e previstos) e localizagcdo de grandes consumidores.

Note-se que esta informagdo é relevante para a defini¢cdo da Visdo e dos problemas e oportunidades que sGo
identificados no capitulo 5, designado de Quadro Problema {(...).

A Visdo é o que se pretende para o
futuro, ndo tem que ver com dados
do passado.

Principios orientadores da AAE
1. O conjunto de principios orientadores da avaliagéo deveria ter sido mais detalhado. Encontram-se em falta
alguns pressupostos que foram referidos na sessdo de esclarecimentos de dia 19/03/2026, mas que ndo se
encontram no RFCD, o que limita a andlise e a determinagdo do dmbito da AAE.
2. Tendo em conta o conjunto de principios elencados no RFCD, o RA a desenvolver deve:

o Clarificar exatamente como se prevé que seja efetuada a defini¢do precisa dos limites especificos das
zonas de acelera¢do, tendo em conta que, a escala da AAE, é assumido que apenas serdo
identificadas manchas indicativas do potencial. A definigdo precisa destes limites é essencial quer
para os promotores, quer para a entidade competente que, no processo de licenciamento, terd de
aferir se o projeto estd integralmente em ZAER, de forma a poder confirmar que se lhe aplicam as
prerrogativas previstas para estas zonas, nomeadamente, a auséncia de sujeigdo ao regime juridico
de AlA;

e Ndo so clarificar que as outras zonas do territério podem continuar a receber propostas de projetos
de energias renovdveis, aplicando-se a estes as disposigées do regime juridico de AIA, mas clarificar
também que as ZAER podem receber projetos de energias renovdveis, mas que os mesmos apenas
estardo isentos das normas do regime juridico de AIA se cumprirem as condi¢cGes ambientais
(medidas) impostas na AAE (caso contrdrio, podem localizar-se na ZAER mas estdo sujeitos ao regime
juridico de AlA).

Este relatdrio, agora em analise, foi
concluido a 8 de Janeiro de 2026,
quase dois meses antes da citada
reunido.

A defini¢do precisa dos limites sé
pode ser efetuada a escalas que
ndo sdo compativeis com uma
escala de AAE a nivel nacional.
Zonas de aceleragdo sdo zonas
potenciais de implanta¢dao de PER,

cuja escala é “programatica”;
apenas se pretende dar uma
localizagao potencial. Os

municipios posteriormente é que

adaptardo os seus planos ao

Programa Setorial: e ai sim é
“efetuada a defini¢Go precisa dos
limites especificos das zonas de

aceleragdo”.
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Estratégia de comunicagao

Salienta-se a necessidade de ser prevista, para a fase de seguimento, uma estratégia de comunicagdo e
envolvimento de entidades competentes e agentes interessados, de forma a permitir o acompanhamento do
processo de implementagdo do programa setorial das ZAER.

(...) Considera-se que o RA deve propor mecanismos que assegurem ndo so a divulgagéo de informagdo sobre a
implementagéo do programa e sobre o desempenho ambiental dos projetos aprovados ao abrigo do mesmo, mas
também estratégias para uma participagdo e ausculta¢do ativa das partes interessadas ao longo de todo o “ciclo
de vida” do programa.

Salienta-se ainda a importdncia de garantir um periodo minimo de 30 dias uteis para a consulta publica do RA,
em linha com o Decreto-Lei n.? 232/2007, de 15 de junho, e em cumprimento das orientagdes e boas prdticas
adotadas tanto no contexto comunitdrio, como no contexto internacional, nomeadamente, da Conveng¢do de
Aarhus, da qual Portugal e a Unido Europeia sdo Parte.
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Sobre o 1.2 paragrafo, ja esta
identificado e a ser planeada e
serd comunicada oportunamente.
Sobre o0 2.9, fica registado.
Quanto ao 3.9, esta definido no
Despacho (20 dias Uteis)

Quadro 3 — Questdes criticas por tema chave

Verifica-se que as questdes ambientais, no seu sentido lato, foram desvalorizadas face as questdes energéticas,
situagdo que ndo devia ocorrer numa AAE, uma vez que esta tem de avaliar os efeitos do objeto da avalia¢do no
ambiente.

Esta abordagem esta bem retratada no Quadro 3, que restringe a Ecologia ds dreas ecologicamente sensiveis,
descurando outras dreas igualmente importantes, como por exemplo as dreas florestais (ex.: montado).
Adicionalmente, no tema chave "Ordenamento e Economia do Territério", ndo foi feita referéncia ao valor das
dreas para o turismo da natureza.

Relativamente as Alteracées Climdticas, estas ndo foram consideradas questdes criticas, tendo sido apenas
incluidas nas “Forgcas de mudanga” apontadas no Quadro Problema (Quadro 4), abordagem com a qual néo se
concorda, atendendo a importdncia dos efeitos desta problemdtica, como foi bem patente nas tempestades que
assolaram o pais nos ultimos meses e que condicionaram todo o sistema elétrico de uma regido.

Numa abordagem estratégica em
AAE tem que se considerar o que
pode vir a motivar consequéncias
ambientais. Ndo se pode avaliar
consequéncias ambientais diretas,
apenas o que ocorre em AlA.

RFCD

Considera-se que o RFCD ndo providencia os elementos suficientes para uma correta definigdo do dmbito sobre
a qual se deva desenvolver a AAE do PSZAER e, consequentemente, fundamentar e apoiar o processo de tomada
de decisdo.

Ndo existem situagbes de
referéncia em fase de ambito - pf
indicar os requisitos legais ou
metodoldgicos que suportam esta

exigéncia.
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(...) Ndo obstante, na documentagdo rececionada, ndo é apresentada uma descri¢do da situacdo de referéncia

setorial, nem um enquadramento das metas envolvidas, elementos que alicercam a andlise das opgdes

estratégicas relativamente ao numero e dimensdo das ZAER a propor, bem como as tecnologias a instalar.

(...) Perspetiva-se dificil conciliar os Principios elencados no RFCD, principalmente os evidenciados acima, com a

Visdo assumida para esta AAE, pelo que estas lacunas de elementos e de profundidade da andlise devem ser

colmatadas na fase subsequente da Avaliagdo Ambiental.

Quadro 4 — Quadro Problema Sera revisto.
1. Ndo se compreende o que se pretende exatamente com as referéncias a “Areas de aceleragdo solar

podem hibridizar o edlico existente.” e “Areas de aceleracdo edlico podem hibridizar o solar existente.”
como principais potencialidades;

2. Considera-se que nas principais limitagdes/debilidades deveriam também constar os potenciais conflitos
com outras atividades econémicas com maior expressdo em termos de retorno econémico-financeiro
direto para as populagdes locais (como p.e. o turismo).

3. Apesar do RFCD identificar, no capitulo 5, um potencial de “restauro ecoldgico de dreas degradadas em

ZAER” associado ao Programa em apreco, este ndo serd possivel de concretizar considerando o teor do
instrumento em AAE e dos projetos que dardo origem a sua operacionalizagdo.
O RFCD refere que o “potencial que as ZAER podem representar relaciona-se com a recuperacdo e
valorizagdo da paisagem e restauro ecoldgico (aspeto claramente mencionado na lei do restauro
ecolégico)”. Porém, o que o artigo 6.2 do Regulamento do Restauro da Natureza (Regulamento UE n.°
2024/1991, de 24 de junho), referente a “Energia de fontes renovdveis”, preconiza é que a isenc¢do dos
requisitos aplicaveis ao restauro ecoldgico dos ecossistemas abrangidos pelos artigos 4.2 e 5.2 é possivel
pelo facto de projetos neste Gmbito possuirem “interesse publico superior”. No entanto, esta isengdo estd
dependente da realizagdo de uma AAE em conformidade com as condigbes previstas na Diretiva
2001/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho (na auséncia de procedimentos de Avaliagdo de Impacte
Ambiental) e que, se devidamente justificado, pode ser limitada a algumas partes do territorio, a
determinados tipos de tecnologia ou a projetos com determinadas caracteristicas técnicas, numa otica de
cessacgdio de degradagdio dos ecossistemas.

Fatores Criticos para a Decisdao (FCD) O QRE é a contextualizagdo dos
1. O capitulo 6 (...) propde os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) sem contextualizar o Quadro de Referéncia | FCD -necessidade de clarificagdo
Estratégico (Quadro 5), tornando o Quadro de Avaliagdo Estratégica da AAE desenquadrado. Tendo em | sobre o comentario.
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conta que os FCD devem surgir da intercessdo das questdes estratégicas, QRE e fatores ambientais, a ordem
pela qual tudo é exposto no RFCD ndo reflete esta sequéncia, contribuindo para que a andlise se apresente
algo desordenada.

. (...) A AAE em curso tem como objeto avaliar os efeitos no ambiente do PSZAER em elaboragdo, constituindo

uma ferramenta de auxilio a tomada de decisGo quanto as alternativas vidveis para a implementagdo do
Programa, pelo que a sua utilidade depende de uma andlise de aspetos mais concretos sobre o que estd em
causa — que ndo constam no RFCD - com menor enfoque em visées defendidas noutros documentos
legislativos comunitdrios.

As avaliagGes estratégicas ndo sao
lineares.

Quadro 6 — Questées Ambientais e de Sustentabilidade (QAS) relevantes, por FCD
Nas QAS tidas relevantes para o FCD#1, consta a “Precaugdo ambiental e ecoldgica” conceito que, ndo sendo
explicado, ndo é percetivel o seu alcance.

Regista-se.

Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)
1.

Contempla documentos que ndo detalham dmbitos de maior pormenor e que deviam suportar a proposta
de ZAER. Como se pode verificar no Quadro 7 (Relevdncia do QRE por FCD), estando listadas macropoliticas
essencialmente dirigidas as politicas e programas de energia e economia, considera-se que, apenas com
base nas mesmas, ndo serd possivel avaliar os efeitos do Programa no ambiente, conforme se verifica nos
FCD que sdo propostos, respetivos critérios de avalia¢do e indicadores.

. Realga-se que, nalguns casos, os documentos considerados no QRE estdo desatualizados e ultrapassados,

no ambito de diversas matérias, sendo, a titulo de exemplo, o caso da Visdo Estratégica para o Plano de
Recuperagdo Econémica de Portugal 2020-2030. O PNAC (Programa Nacional para as Alteragées Climdticas
2020/2030) jg se encontra revogado e deve ser retirado do mesmo.

. Integra documentos legislativos (Diretiva REDIII, Regulamento do Restauro da Natureza, etc.) que, por ndo

constituirem estratégias nem macropoliticas, ndo devem compor este enquadramento estratégico.

. Um QRE que potencia os resultados do procedimento de AAE beneficia de uma categorizagdo das politicas

por dmbitos de aplicagdo (exemplo: europeu, nacional, regional) e de uma andlise que aborda néo sé a
convergéncia com estes instrumentos, mas também a relagdo de divergéncia.

. Questiona-se se ndo serd de acrescentar ao QRE o Plano Nacional de Restauro da Natureza (em elaboragdo)

e os Planos de Reordenamento e Gestdo da Paisagem.

Serd revisto.
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6. Encontra-se em falta a referéncia aos diplomas legais que aprovam os instrumentos elencados. Essa
referéncia ndo pode ser apenas feita pela hiperligagéo, uma vez que o documento tem de ser auténomo e
ndo estar dependente de uma ligagdo online.

Anexo Ill - Quadro de Referéncia Estratégico - OrientagGes e Metas. Sera revisto.

1. O RFCD remete para o Quadro 13 do anexo Ill (por lapso, referido como Quadro 12 no texto).

2. (...) Apenas contempla alguns objetivos, que nem sempre foram devidamente relacionados com os FCD
propostos. Exemplo disso é a relagdo dos seguintes objetivos apenas com o FCD#2 Beneficios sociais locais,
quando o FA “Fatores climdticos” foi associado ds QAS relevantes dos FCD#1, 2 e 3 (Quadro 6):

e Programa Nacional de Investimentos (PNI) - “Adaptagdo do territorio, reduzindo as vulnerabilidades
e aumentando a resiliéncia do territorio aos efeitos das alteracées climdticas”;

e Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) — “Desenvolver a escala
regional estratégias e abordagens integradas de sustentabilidade, designadamente nos dominios dos
riscos e da adaptacdo as alteragdes climdticas e das redes de energias renovdveis, fornecendo
quadros de referéncia para o planeamento de nivel municipal e intermunicipal”.

Quadro 8 — Contributo dos FCD para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel Este quadro sera retirado uma vez
1. (...) Ndo estd suportado em andlises e carece da devida designacdo dos ODS considerados, ndo permitindo | que ndo suscita comentarios
suportar qualquer conclusdo util a avaliagdo. relevantes.
2. Acresce que a apreciagdo das relagbes consideradas suscita algumas reflexées:

e Arelagdo do ODS3 ndo deverd ser apenas com o FCD#3, mas também com o FCD#2 (beneficios sociais
locais);

e Tendo em conta a complementaridade das redes de servicos a populagdo, bem como o dGmbito macro
desta andlise, julga-se ndo ser de excluir, na perspetiva deste Programa, a relagdo entre o FCD#2 e o
0DS6;

e O 0ODS8 tera também relagdo com o FCD#3 cuja designagdo é “Legado (...)”, sendo por isso de
assegurar que o legado ecoldgico-paisagistico-cultural deixado as geragées futuras constitua um
fator a considerar no “crescimento econémico”;

e Face a potencial diferenciagdo da aplicacdo deste Programa de dmbito nacional, no territdrio,
propde-se a ligago da ODS10 com os FCD#2 e #3.
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Quadro 9 — Quadro de Avaliagdo Estratégica - Objetivos, critérios de avaliagdo e indicadores por FCD

1. O quadro de avaliagdo estratégica, totaliza 11 critérios traduzidos numa proposta de indicadores, por vezes,
sem mensurabilidade para o pretendido com esta ferramenta da AAE.

2. Os indicadores propostos néo se constituem como indicadores adequados para a avaliagdo ambiental do
PSZAER a realizar nesta fase, ndo contribuindo, nomeadamente, para a andlise de alternativas, afigurando-
se antes como indicadores para a fase de seguimento da AAE.

3. Mesmo numa dtica de indicadores de sequimento, vdrios dos indicadores e das unidades de medida
propostos suscitam duvidas, porquanto nem sempre se compreende a relevéncia desses indicadores para o
critério de avaliagdo em causa, nem a forma como a unidade de medida escolhida informa efetivamente
quanto ao indicador.

4. Os critérios de avaliagdo devem permitir compreender em que medida o PSZAER contribuiu para uma
efetiva aceleragdo no licenciamento e na concretizagdo de projetos de energias renovdveis, quer no
contexto nacional geral, quer por comparag¢éo com o desenvolvimento de projetos localizados fora das
ZAER.

5. E essencial que os critérios de avaliagdo incluam aspetos diretamente relacionados com o desempenho
ambiental dos projetos que se venham a implementar nas ZAER ao abrigo deste programa setorial e com a
eficdcia das condigées ambientais impostas em resultado desta AAE. S6 assim se poderd aferir se o PSZAER
e a sua AAE estéo ou ndo a alcangar os objetivos a que se propuseram. A proposta de critérios de avaliagdo
ndo parece, contudo, incluir esta vertente de andlise pelo que se considera necessdria a sua revisdo no RA,
onde deverd também ser definida a relagGo entre o seqguimento desta AAE e a monitorizagéo e o
acompanhamento dos projetos aprovados ao abrigo do PSZAER.
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Os indicadores sdo métricas para a
avaliagdo da AAE, no ambito de
cada FCD.

A avaliacdo é estratégica e tem
como seu objeto as opgdes
estratégicas para a definicdo e
localizagdo de ZAER e para um
licenciamento rdpido e previsivel
na auséncia de procedimentos de
avaliagdo de impacto ambiental
(AIA), e ndo os critérios de
definicdo das ZAER ou o
desempenho dos projetos que se
venham a implementar nas
mesmas.

Os indicadores de seguimento e a
avaliacdo de “alternativas” sdo
objeto do Relatério Ambiental, e
ndo do presente RFCD.

FCD#1 Licenciamento agil e previsivel

1. Direcionado para monitorizar o progresso de concretizagdo do Plano REPowerEU e da Diretiva REDIII, que
ndo constituem o objeto da AAE em aprego. Desta forma, nGo se pode avaliar os efeitos do PSZAER no
ambiente em funcdo dos objetivos e metas preconizados noutras politicas que, embora possam estar
relacionadas, ndo constituem um referencial, por si s6, alinhado com a minimizagdo de impactes e a
concecdo de alternativas vidveis mediante o visado pelo instrumento. Acresce que existem outros
licenciamentos, para além do elétrico e urbanistico, que sGo apontados como critérios que tém também de
ser considerados (por exemplo, se se propuser o uso de albufeiras ou no caso dos projetos de hibridizagdo
que requeiram a utilizagdo de infraestruturas de concessées do dominio hidrico).

Os FCD asseguram o enfoque
técnico na AAE e fornecem a
estrutura para a avaliagdo e nado
para a monitoriza¢do do progresso
de Planos ou Diretivas.

O objeto de avaliagdo desta AAE
sdo as opcOes estratégicas para a
definicdo e localizacdo de ZAER e
para um licenciamento rapido e
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2. Ndo é claro de que forma os indicadores propostos contribuem para os critérios em aprego, nem para a
concretizagdo dos objetivos subjacentes de celeridade, transparéncia, eficiéncia e previsibilidade. A titulo
de exemplo, questiona-se como é que o n.2 de técnicos formados (em qué e por quem?) contribui para o
critério “Licenciamento elétrico”; e como é que o numero de processos digitalizados contribui para a
“capacitagdo de recursos técnicos”.

3. No critério “Licenciamento urbanistico”, ndo é clara a defini¢éio de “indice de conflito” nem quais os “usos
do solo” considerados.

4. A terminologia utilizada no indicador “% de processos digitalizados” ndo parece adequada, induzindo a
ideia de que se pretende desmaterializar (digitalizar) processos que se encontram atualmente em “papel”
nas entidades. Julga-se que o que se pretende aqui serd a tramitagcdo digital de procedimentos de
licenciamento e autorizagdo, nomeadamente, através a integragdo destes procedimentos em plataformas
elétricas.

5. Sugere-se a criagdo de uma Plataforma Digital para registo e acompanhamento dos projetos submetidos a
licenciamento, fomentando a transparéncia e promovendo a “Conetividade institucional e com promotores
de projetos de energias renovdveis para partilha de informagdo e conhecimento”.

previsivel na  auséncia de
procedimentos de avaliagdo de
impacto ambiental (AIA). O
licenciamento 4gil e previsivel é
essencial de ser avaliado neste
ambito.

Registam-se 0s restantes
comentarios. Serdo clarificados em
fase posterior.

FCD#2 Beneficios sociais locais

1. Ndo se compreende de que forma os indicadores propostos para o critério de avaliagdo “Territorios
energeticamente justos” permitem efetivamente medir esse efeito (por exemplo, que conclusdo se poderd
retirar se se concluir que hda uma percentagem elevada de ZAER em concelhos com baixo poder de compra
per capita?).

2. Ndo é claro como serd considerado o indicador “Indice de concentracéo territorial de dreas afetas a
produgdo centralizada de energias renovdveis” no Critério Beneficios sociais diretos. Importaria que fossem
considerados os impactes cumulativos com os projetos existentes, o que ndo se encontra referido em
nenhuma parte do RFCD.

3. Ndo é claro se o indicador “Beneficio econdmico direto estimado para as comunidades pela concretiza¢do
das ZAER” correspondente ao beneficio econdmico atualmente existente (ao abrigo do Decreto-Lei n.°
18/2024) ou se estéo previstos beneficios adicionais. Alerta-se que este indicador estd associado ao Critério
de Avaliagdo errado, no Quadro 11.

4. Suscitam também duvidas os indicadores “Area de uso industrial localizado nas ZAER” e “Data centers

localizado nas ZAER”. (...) questiona-se se farad sentido a referéncia a sua localizagdo em ZAER, concorrendo

Regista-se.
Sera clarificado em fase posterior.
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e ocupando dreas que estardo, conforme preconizado no PSZAER e nesta AAE, vocacionadas para a
instalagdo de projetos de produgdo de energia. Sugere-se substituir estes dois indicadores por um indicador
“Atividades de elevado consumo energético localizadas no concelho ou distrito”.
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FCD#3 Legado ecoldgico-paisagistico-cultural

1.

4.
5.

Carece de explicitagdo quanto ao seu alcance tendo presente que o termo “Legado” se relaciona com
transmissoes dificeis de se avaliar.

. (...) Ndo foram apresentados elementos suficientes para se desencadear a andlise proposta. A justificagdo

apresentada dd relevdncia a valorizagdo do patrimdnio natural, cultural e da paisagem. Verifica-se que a
descrigdo, apesar de genérica, estd direcionada para questées concretas, secundarizando a componente
dos “recursos hidricos”.

. Estdo omissos, no dmbito deste FCD, aspetos tdo importantes como alteragées climdticas, fogos, ondas de

calor e cheias, entre outros riscos.

(...) Afigura-se que a integridade dos sistemas hidricos deve estar também refletida nessa justificagdo.

A Paisagem é essencialmente encarada na sua vertente de “valor visual”, sendo de garantir que este valor
resulte de uma andlise do territdrio e do sistema natural.

. Este FCD inclui apenas dois critérios de avaliagdo (biodiversidade; paisagem e patrimdnio cultural), o que

ndo permite abranger aspetos que tém sido determinantes na localiza¢Go e implantagdo deste projetos,
nomeadamente aspetos sociais como o conflito com outros usos do solo, atuais e potenciais, e com outras
atividades econdmicas e culturais em desenvolvimento no territorio. Estas questbes ndo estdo asseguradas
no FCD#2 porquanto este, embora dedicado a componente social, se limita aos beneficios sociais do
PSZAER, ndo permitindo avaliar os seus efeitos negativos em detrimento de estratégias de desenvolvimento
territorial. O mesmo se verifica para o indicador “Alteragdo e funcionalidade do uso do solo, em fung¢do das
propostas de restauro, multiuso ou diversidade da paisagem” proposto para o critério de avalia¢Go
“Paisagem e Patrimonio Cultural”.

. Considera-se essencial que o RA contemple, no dmbito do FCD#3 Legado ecoldgico-paisagistico-cultural,

um critério de avaliagdo relativo ao conflito/ (in)compatibilidade com outros usos e atividades.

Regista-se.
Serd clarificado em fase posterior.

No que respeita aos critérios de
avaliagdo, estes especificam os
FCD,
todas as tematicas que possam ser

ndo devendo contemplar

abordadas, mas sim o que é critico
e essencial do ponto de vista
estratégico.

As questdes sociais encontram-se
contempladas no FCD#2.

FCD#3 Legado ecoldgico-paisagistico-cultural - Indicadores

Conjunto de duvidas relativas a alguns dos indicadores {(...):

Para o critério “Biodiversidade”, outros dos aspetos mais relevantes para a localizagdo e implantagdo deste
projetos, bem como para a sua sustentabilidade, apenas é proposto um indicador, o que poderd ser

Regista-se.
Serdo definidos e esclarecidos os
indicadores na proxima fase.
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insuficiente. Ndo sdo claros os critérios usados para a definigdo de “dreas identificadas como tendo valor
de biodiversidade”. (...)

O indicador “Area de ER continua (solar) ou dimensdo e nimero de estruturas (edlica), em fungdo da
unidade de paisagem em causa e da sua escala e capacidade de absorgho visual” centra-se
predominantemente na extensdo fisica (ha ou numero e dimensdo de estruturas), o que pode revelar-se
insuficiente para salvaguardar componentes essenciais da paisagem. (...) devera ser feita uma distingdo
entre tipologias de projetos (solar e edlica). A fonte de informagdo deve ser a DGEG e ndo a APA, pois a APA
s6 tem conhecimento de projetos sujeitos a AlA.

O indicador “Numero de observadores afetados, em fun¢do dos pontos de observagdo relevantes e das
bacias visuais associadas” assume uma natureza estritamente quantitativa. (...) A proposta do RFCD, ao
basear-se numa contagem agregada de observadores a partir de dados do INE/DGT, néo distingue o tipo
de relagdio estabelecida com o territorio. Sem esta qualificagdo, o objetivo de assegurar a “aceitagdo social
e participagdo comunitdria” pode ficar comprometido, ao atribuir um peso estatistico uniforme a perfis de
observadores distintos. Mais uma vez se real¢a que também este indicador depende da tipologia do projeto
(solares ou edlicos);

Ndo é apresentada a definicdo de “relevantes elementos patrimoniais naturais e culturais” e questiona-se
a razdo do PC, IP ser a unica fonte de informagdo;

Relativamente ao indicador “Relag¢do visual com relevantes elementos patrimoniais naturais e culturais”,
salienta-se que o impacte sobre o patrimdénio ndo é linear nem se limita a proximidade fisica, dependendo
do enquadramento visual e dos eixos de vista estratégicos. (...) a escala estratégica da AAE poderia integrar,
desde logo, indicadores de visibilidade tedrica (ZTV);

Relativamente ao indicador “Alteragdo e funcionalidade do uso do solo, em fungdo das propostas de
restauro, multiuso ou diversidade da paisagem”, ndo é explicito o que sdo, nem do que decorrem, as
“propostas de restauro, multiuso ou diversidade da paisagem”, e igualmente ndo é clara a razdo da fonte
de informagdo ser a APA. (...) exige a incorporacdo de métricas qualitativas que avaliem a eficdcia do
restauro na recuperag@o do cardcter paisagistico, dimenséo que ndo é captada de forma adequada por
indicadores exclusivamente métricos. {...)
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e Ndo é explicito se serd considerado o patrimdnio classificado e respetivas zonas de protegdo, assim como o
patrimaonio inventariado, que inclui sitios arqueoldgicos ndo classificados e patrimonio arquitetdnico ndo

classificado.
FCD#4 Rede e mercado de energia Regista-se.
1. Para o Critério de Avaliagdo “Potencial de hibridizagdo, reequipamento e sobreequipamento”: Sera clarificado em fase posterior.

e ndo é claro porque foram definidos os indicadores apresentados, uma vez que a “hibridizacGo” e o
“sobreequipamento” dependem da capacidade de inje¢éio na rede; e, para o “reequipamento”, o
principal indicador deve ser a “idade” dos equipamentos atuais (atingir o horizonte de projeto).
Acresce que ndo é claro o significado de “Fator de capacidade edlico/solar”.

2. Para o Critério de Avaliagdo “Ligag¢do a rede”, o indicador “Ponto de ligagdo a rede incluido na ZAER”:

e Salienta-se que so deverdo ser consideradas no contexto do licenciamento de projetos em ZAER, os
projetos que se incluam, na sua totalidade, em ZAER — o que inclui a totalidade da extensdo das linhas
elétricas associadas aos centros produtores. Considera-se que este aspeto deve ficar explicito no RA.

Quadro 10 - Agentes relevantes por areas de competéncia e responsabilidade Sera retirado.
E assinalado que a APA possui competéncias e responsabilidades na “Definicéo de politica energética e gestdo
do sistema elétrico nacional”, sem se explicitar este entendimento.

Anexo Il - Quadro 12 — Agentes relevantes e responsabilidades Sera revisto.
1. Falta a referéncia a APA, exercendo as fungdes de Autoridade Nacional da Agua, com responsabilidades em
termos de licenciamento e de fiscalizagdo.
2. Face as competéncias que a APA possui no dmbito da energia hidroelétrica, esta Agéncia deveria ter sido
assinalada neste quadro, na relagéo com a Producgdo de energias renovadveis.
3. Cumpre ainda salientar outras atribuigbes e competéncias da APA, I.P., definidas no Decreto-Lei n.°
56/2012, de 12 de marc¢o, na sua atual redagédo, relevantes para o documento em apreco, nomeadamente:
e Assegurar a protegdo, o planeamento e o ordenamento dos recursos hidricos;
e Promover a protecdo e a valorizagdo dos recursos hidricos do litoral, designadamente através da
elaboracdio e da execugdo de um plano de agdo de protecdo e valorizagdo do litoral em articulagdo
com os demais organismos na esfera do membro do Governo responsdvel pela drea do ambiente e

da conservagdo da natureza, bem como da definigdo de diretrizes que permitam a harmonizagdo de
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recursos hidricos do litoral e ecossistemas associados.
4. Ainda no Anexo Il, no Quadro 12, devem ser retiradas as competéncias em termos de alteragdes climdticas.
5. Julga-se que a ApClima deve constar dos Quadros 10 e 12.
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critérios, normas técnicas e procedimentos em matéria de ordenamento, protecdo e valorizagéo dos

Recursos Hidricos

1. (...) A auséncia de indicadores detalhados relacionados com os recursos hidricos pode comprometer este
processo. (...)

2. (...) Para que o licenciamento seja dgil e previsivel (FCD#1), sem violar as normas de protegdo hidrica, é
fundamental que o referencial de avaliagdo integre métricas que garantam a conformidade com o estado
das massas de dgua.

3. (...) O relatdrio identifica o problema (dgua), mas ndo cria indicadores para o medir durante a fase de
avaliagdo de riscos e oportunidades do Programa. (...)

4. E necessdrio integrar adicionalmente no QRE a referéncia a:

o Politicas de gestdo hidrica nacionais, como os Planos de Gestdo de Regido Hidrogrdfica (PGRH)
e Planos de Gestdo de Riscos de Inundagdes (PGRI) {(...).

Sera esclarecido em fase posterior

como os recursos hidricos se
relacionam com o quadro de
avaliacdo definido nesta AAE.

No que respeita ao QRE, serao
integrados (conforme sugestdo
desta Entidade) o Plano Nacional
da Agua e a Estratégia Nacional
para a Gestdo Integrada da Zona
Costeira, pela sua abrangéncia

territorial nacional.

Recursos Hidricos e o FCD#1 Licenciamento agil e previsivel
Os indicadores propostos para monitorizacdo dos critérios suprarreferidos séo generalistas e/ou abstratos, sendo
dificil compreender de que forma é que seriam uteis a avaliagdo dos efeitos do Programa no ambiente.

Regista-se.
Sera clarificado em fase posterior.
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Recursos Hidricos e o FCD#3 Legado ecoldgico-paisagistico-cultural
1.

Critério “Biodiversidade” — fica por esclarecer como é que o PSZAER é suscetivel de surtir efeitos em termos
de manutengdo de biodiversidade e de potenciag¢do de restauro ecoldgico, quando o teor do Programa em
aprego é caracterizado por uma paisagem intervencionada, com a presenga de infraestruturas, e por
alteragbes na ocupagdo do solo com impactes ao nivel dos ecossistemas. Assim, as intervengdes e condigdes
que caracterizam o restauro ecoldgico ndo se coadunam com as intervencbes no meio previstas com a
operacionalizacdo do PSZAER.

. Critério “Paisagem e Patrimdnio Cultural” — o patrimdnio natural estd subvalorizado (...) dado que ndo

existem critérios de avaliacdo e indicadores mensurdveis que possibilitem a andlise dos efeitos expectdveis
do PSZAER nesta dimensdo.

. Os efeitos nos fatores ambientais dgua e clima ndo podem ser avaliados neste FCD, uma vez que ndo

constam, nem nos critérios de avaliagdo, nem nos indicadores. A possibilidade de as ZAER abrangerem
albufeiras e cursos de dgua, dreas criticas de inundagées e respetivas bacias de drenagem, tém de ser
consideradas e avaliados os efeitos, requerendo, portanto, um quadro de avaliagéo direcionado para o
efeito.

. Por outro lado, embora o objetivo do FCD#3 seja salvaguardar o legado ecoldgico, os critérios detalhados

focam-se exclusivamente na Biodiversidade e na Paisagem e Patrimdnio Cultural. O indicador referente a
"Alteracdo e funcionalidade do uso do solo (..)" é o Unico que permite uma leitura indireta, mas é
insuficiente para avaliar impactes em massas de dgua ou aquiferos.

. Esta lacuna constitui um risco elevado a integridade do planeamento das ZAER. A omisséo de indicadores

biofisicos especificos para a prote¢do de massas de dgua superficiais e subterrGneas impossibilita uma
estratificagcdo de riscos eficaz, podendo resultar na localizagéo de ZAER em dreas de elevada vulnerabilidade
aquifera, dominio hidrico ou de conflito com captagbes de dgua (por exemplo).

. Propde-se a densificagdo deste FCD no sentido de salvaguardar a fungéo da floresta como elemento nuclear

na regulagdo do ciclo hidroldgico e, consequentemente, a cria¢to de um critério especifico com a mesma
orientacdo. {(...)

. Propbe-se que sejam acrescentados dois novos critérios de avalia¢do, associados a um conjunto de

indicadores:

Regista-se.
Serd clarificado em fase posterior.
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Critérios de avaliacdo Indicadores
. Recursos Hidricos « Area da REN tipologias AEIPRA/ZAC/ZAM
* Areas de infiltracdo maxima afetada
s Area suscetiveis a cheias e inundagges s Area de ARPSI afetada
s Galerias ripicolas s Trogos de galeria ripicola afetados
+ Linhas de dgua e espelhos de agua « Atravessamentos das linhas de agua principais
com estruturas enterradas
« N.2 de TURH emitidos
Floresta * Taxa de Permeabilidade do Solo em ZAER
+ Salvaguarda do coberto vegetal da situacdo [Percentagem de 3rea mantida com coberto
de referéncia vegetal natural/florestal apos a instalacdo dos
projetos, caso haja lugar a desflorestacéo.

Critérios de avaliacdo Indicadores
[Avaliar a manutencdo da mancha florestal
existente (mesmo de espécies ndo
protegidas) como barreira natural contra
cheias e garante da humidade do solo por
periodos alargados (no Algarve é recorrente
ter periodos de 6 a 9 meses sem
precipitacées).]

» Indice de Retencdo Hidrica
[Avaliacdo do impacto da remocdo de
biomassa florestal na velocidade de
escoamento superficial.]

+ Regulacdo do Regime Hidrico
[Priorizar a implantagdo de renovaveis em
areas ja degradadas ou artificializadas,
evitando a desflorestacdo que comprometa
as linhas de agua e a capacidade de
retencdo hidrica das bacias hidrograficas.]

Compensacdo ativa: Em caso de ocupagdo, prever a compensagdo de areas adjacentes
degradadas para reforgar a bacia hidrografica, garantinde que ndo ha perda liquida de
capacidade de regulacdo do ciclo hidrolagico.

Recursos Hidricos e o FCD#4 Rede e Mercado de Energia Regista-se.

1. Alerta-se para o facto das designagdes dos critérios de avaliagdo apresentados no Quadro 5 ndo coincidirem | Serd clarificado em fase posterior.
com as que constam no Quadro 9.

2. Tendo o RFCD considerado um indicador do nimero de grandes consumidores, questiona-se o motivo pelo
qual ndo se incluiu um indicador relativo ao nimero de pequenos consumidores que podem ser beneficiados
localmente com produgdo de energia renovdvel.

3. Aandlise das op¢des de mercado ndo tem lugar no procedimento de AAE, mas sim a andlise dos efeitos que
cada opgdo de mercado pode vir a surtir no ambiente, constituindo um elemento importante na tomada de
deciséo.
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. Entende-se ser da maior importdncia avaliar o potencial de produgdo de energia, para todas as opgbes
estratégicas, em fung¢Go das implicacbes que existam, atendendo das necessidades que estejam
diagnosticadas e minimizando os impactes socioambientais associados. (...)
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Recursos Hidricos e Protegdo e Defesa do Litoral

1

N

. (...) o FCD#3 deve permitir avaliar a salvaguarda ndo apenas da importéncia da valorizagéo do patrimonio
natural e cultural e da paisagem para o bem-estar social e economico, como também dos recursos hidricos
e ecossistemas associados, identificados como Questées Ambientais e de Sustentabilidade (QAS)
relevantes, atendendo aos impactes que as infraestruturas energéticas podem ter nas massas de dgua e
respetiva envolvente.

. (...) julga-se essencial a consideragdo dos recursos hidricos e ecossistemas associados nesta ponderagdo
(...).

. (...) devem ser acautelados os diversos instrumentos de gestdo territorial de recursos hidricos, como os
Programas e Planos Especiais da Orla Costeira e de Albufeiras de Aguas Publicas, que definem regimes de
salvaguarda de recursos e valores naturais e ao risco e o regime de gestdo compativel com a utilizagéio
sustentdvel do territorio (...).

. (...) deverd ser ponderada a andlise da vulnerabilidade e da dindmica costeira, incluindo processos de erosdo
litoral e risco de galgamento, a compatibilidade com os instrumentos de gestéo da orla costeira, a
salvaguarda dos sistemas naturais costeiros e o enquadramento destas matérias nas estratégias de
adaptagdo as alteragées climdticas.

. (...) deverd ser assegurada a consideragdo das condicionantes aplicdveis a protecéo e valorizagdo dos
recursos hidricos associados as albufeiras, lagoas ou lagos de dguas publicas e sua envolvente {...).

. (...) a relevdncia dos recursos hidricos para a defini¢éo de zonas de aceleragdo da implantagdo de energias
renovdveis deverd refletir-se nos critérios de avaliacdo e indicadores identificados nos Quadros 5, 9 e 11,
(...).

. (...) 0 QRE, deverd incluir:

e Plano Nacional da Agua, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 76/2016, de 9 de novembro, que define as
grandes opgles estratégicas da politica nacional da dgua;

e [Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira, aprovada pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.2 82/2009, de 8 de setembro;

Regista-se.
Serd clarificado em fase posterior.

No que respeita ao QRE, serao
integrados o Plano Nacional da
Agua e a Estratégia Nacional para a
Gestdo Integrada da Zona Costeira,
pela sua abrangéncia territorial
nacional.
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e Programas ou planos especiais e setoriais de recursos hidricos, como os Programas da Orla Costeira
e de Albufeiras de Aguas Publicas, {...).
Prevengao de Acidentes Graves Regista-se.

1. (...) Deve ser assegurada a compatibilizagGo destes sistemas de armazenamento de energia por baterias, | Sera clarificado em fase posterior.
com as infraestruturas e equipamentos existentes, tais como condutas de gds, pipelines de produtos
quimicos ou outros semelhantes, e ainda com os estabelecimentos abrangidos pelo RIPAG, de modo que
um acidente nessas baterias ndo desencadeie um acidente nestes, nem nos elementos sensiveis na
vizinhanga.

2. (...) considera-se que devem ser impostas distdncias de seguranga entre os médulos de baterias e elementos
sensiveis na vizinhanga, questdo esta que pode ser concretizada em sede de Relatorio Ambiental, com base
em legislagdo/normas ou boas prdticas internacionais.

3. (...) a identificacdo e a localizagédo de estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-Lei n.? 150/2015, de 5 de
agosto, em interse¢éio com ZAER é um indicador essencial para a prevengdo do risco de acidentes graves
com substdncias perigosas.

4. Considera-se a necessidade de inclusGo na AAE do PSZAER do indicador “N.°2 de estabelecimentos
enquadrados no Decreto-Lei n.? 150/2015, de 5 de agosto, integrados em ZAER”, a considerar no FCD#4
Rede e Mercado de Energia. Tal tem como intuito acautelar a presenga de estabelecimentos de risco, em
zonas previstas para implantagdo de infraestruturas energéticas.

Fases seguintes do procedimento de AAE Regista-se.
(...) Considera-se que o RA deve propor mecanismos para: Sera implementado um programa
. Verificar a eficdcia das condi¢cées: Confirmar se as condicées consideradas no Gmbito da defini¢cdo das | de monitorizagdo dos impactos.

ZAER sdo vdlidas. Por exemplo, no que respeita ao Critério de Avalia¢do Biodiversidade (FCD#3), seria importante
obter a taxa de Mortalidade de Avifauna e Quirdpteros associada a Parques edlicos ou a recuperagdo da
Cobertura Vegetal na drea das Centrais solares;

. Identificar efeitos imprevistos: Identificar impactes negativos que néo foram antecipados durante a fase
de planeamento e corrigi-los;

. Apoiar decisées futuras: Acumular dados reais para ajustar o Programa Setorial ou para melhorar
futuras AAE.
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. Garantir a transparéncia: Manter as autoridades e o publico informados sobre o estado real do territério
apds a implementagdo das infraestruturas.

. Para a concretizagdo destes objetivos, sugere-se a criagdo de uma Plataforma Digital, para o registo e
acompanhamento dos projetos a licenciar/licenciados, fomentando a transparéncia, e através da qual seja
explicito o cumprimento, pelo proponente, das condi¢ées ambientais aplicdveis. (...)
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Conclusdes

O RA deve ser explicito quanto aos objetivos do PSZAER e da sua AAE, que ndo se limitam a agilizagdo do
licenciamento. O fim ultimo é a identificagdo de dreas onde a implantagdo de projetos ndo seja suscetivel de
provocar impactes negativos significativos, assumindo que este planeamento permitird afastar tais impactes e,
por conseguinte, dispensar a necessidade de sujei¢céo a AlA.

No RA deve ser efetuada uma revisdo dos critérios de avaliagéo e dos indicadores propostos, de forma a assegurar
que os mesmos informam efetivamente sobre a eficiéncia deste exercicio de planeamento, tendo em conta quer
os objetivos de agilizagdo, quer a identificagGo de dreas e de condigées para desenvolvimento de projetos de
produgdo de energia renovdvel sem impactes negativos significativos no ambiente. Assim, os critérios de
avaliagdo devem incluir o desempenho ambiental real dos projetos abrangidos pelo PSZAER e a eficdcia das
condigées impostas pela AAE, definindo-se no RA as ages de sequimento e monitorizagdo necessdrias.

A utilizagdo de indicadores predominantemente numéricos e agregados pode ocultar conflitos espaciais
relevantes ao tratar o territério como uma superficie homogénea.

O RA deve efetuar uma referéncia explicita aos impactes cumulativos, detalhando como serd avaliada a
sobreposicdo de multiplos projetos de energias renovdveis, considerando o elevado numero de projetos ja
existentes, licenciados ou em fase de licenciamento em determinadas zonas do pais.

Deve ficar claro que a isen¢do de AIA apenas se aplica a projetos integralmente localizados em ZAER e que
cumpram rigorosamente as medidas ambientais estabelecidas na AAE.

Atendendo ao exposto, considera-se que a avaliagdo ambiental a desenvolver e o respetivo RA devem acautelar
todos os aspetos identificados na presente apreciagdo.

Regista-se.

Agéncia para o
Clima, I.P. (ApC)

Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)
Sugere-se a integragdo dos seguintes instrumentos:
e lei Europeia do Clima;
e [Estratégia Europeia de Adaptacgdo as Alteragées Climdticas;

O Programa de Acdo para a
Adaptacgao as AlteragGes
Climaticas (P3-AC) e a Lei de Bases
do Clima serdo integrados no QRE.
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e Leide Bases do Clima (LBC);

e Programa de A¢do para a Adaptagdo as Alteragdes Climdticas (P-3AC).
O Programa Nacional para as Alteragées Climdticas 2020/2030 (PNAC 2020/2030), referido no RFCD, estd
revogado desde 1 de janeiro de 2021, pela Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n.2 53/2020, de 10 de julho.
(...) importa que o PSZAER preveja a articulagdo com Estratégias e/ou Planos Intermunicipais e Municipais de
Adaptacgdo as Alteragbes Climdticas, bem como com os Planos Regionais ou Municipais de A¢do Climdtica
disponiveis, ponderando a forma como o Programa a desenvolver atenua ou intensifica os efeitos das alteragdes
climdticas sobre os territdrios abrangidos.
(...) o desenvolvimento dos projetos enquadrados pelo Programa em causa deverd acompanhar as linhas de agdo
dos planos e programas de dmbito nacional, como é o caso do PNEC 2030, na vertente de mitigacdo, e do P-3AC,
na vertente de adaptagdo, acompanhando a sua evolugdo durante o respetivo periodo de vigéncia.
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O PNAC 2020/2030 sera retirado

do QRE.
As restantes sugestdes
consideram-se  ja integradas

através das politicas e programas
nacionais anteriormente referidas
e que decorrem das diretrizes
europeias identificadas.

Quanto as restantes sugestdes

sobre o PSZAER, regista-se.

Quadro 6 - Questées Ambientais e de Sustentabilidade (QAS) por FCD
Recomenda-se atualizar de modo a incluir a ligagdo entre o FCD#4 e a QAS “Energia e Alteragées climdticas” e
com o FA “fatores climdticos”.

Acolhido.

FCD #4 — Rede e mercado de energia
Considera-se essencial que o FCD #4 integre explicitamente a dimensdo climdtica, abrangendo:
e a mitigagdo das alteragbes climdticas, através da avaliagdo do contributo do Programa para a redugéo de
emissdes de GEE, bem como os potenciais efeitos sobre sumidouros de carbono; e
e g adaptagdo as alteragdes climdticas, promovendo a resiliéncia dos projetos face a riscos climdticos futuros
ao nivel do desenho, localizagdo e operagdo dos projetos.
Propde-se que o FCD #4 seja complementado com dois critérios de avaliagdo:
e (ritério Mitigagdo das Alterag¢des Climdticas, que avalie o contributo do Programa para a redugdo de
emissées de GEE, incluindo a substituigdo de fontes fdsseis, a eficiéncia do sistema energético e os impactes
no uso do solo, e
e (ritério Adaptagdo as Alteragdes Climdticas, que avalie a robustez e resiliéncia dos projetos face a riscos
climdticos, incluindo a consideragdo de cendrios climdticos futuros, a exposi¢cdo a fenomenos extremos e a
integragdo de medidas de adaptagéo no ciclo de vida dos projetos.

O objetivo do FCD#4 é “avaliar as
opgdes de mercado que melhor
flexibilidade e
diversidade no desenvolvimento de

favorecam a

energias renovdveis solar e edlica
que permitam uma acelera¢do da
produgdo de forma custo-eficaz".

A dimensdo de mitigacdo e
adaptacdo as alteragGes climaticas
considera-se estar,
implicitamente, explorada nos 4

FCD.

FCD #4 Rede e mercado de energia — Critério de Avaliacdo “Potencial de hibridiza¢do, reequipamento
sobreequipamento”

Regista-se.
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Ndo se encontra suficientemente claro o Gmbito e a finalidade do indicador “Fator de capacidade edlico/solar”,
recomendando-se que o mesmo seja devidamente clarificado.

FCD #4 Rede e mercado de energia — Indicadores Concordamos que os indicadores
Considera-se necessdria a integragdo de indicadores adicionais, que permitam avaliar de forma mais robusta o | sdo importantes, porém so na fase
contributo do Programa para a descarbonizagdo e para a resiliéncia territorial, bem como a sua interagdo com | de apresentagdo dos PER para as
sistemas naturais, nomeadamente: ZAER (quando se candidatarem).
e Emissdes de GEE evitadas (tCOzeq/ano), por tipologia de projeto;
e Producdo anual de energia elétrica de origem renovdvel na drea de intervengéo do Programa (MWh/ano);
o Area ocupada por tipologia de uso do solo (ha), incluindo afetacdo de dreas com fungdo de sequestro de
carbono;
e Variacdo estimada do stock de carbono associada a implementacgdo dos projetos (tCO.eq);
e Estimativa de emissées de GEE associada a ocorréncia de incéndios florestais (tCO2eq/ano);
o Area florestal sob gestdo ativa para redugdo do risco de incéndio e preservagéo do stock de carbono, com
caracterizag¢éo das intervengées (ha/ano).
e Medidas adotadas com vista a redugdo da emissdo de GEE nas atividades associadas ao Programa,
incluindo medidas de eficiéncia energética, eletrificacio e incorporacdo de energia renovadvel (n.2 e
tipologia).

Indicadores — Mitigacao das Alteragdes Climaticas Concordamos que os indicadores
Considera-se relevante a integracdo de indicadores adicionais, dada a sua importdncia na avaliagdo do | cruciais, porém sé na fase de
contributo do Programa no contexto de mitigagdo das alteragdes climdticas, em particular no que se refere ao | apresentacdo dos PER para as ZAER
sequestro e estabilidade do carbono florestal na drea de intervengdo, designadamente: (quando se candidatarem).
o Area florestal na drea de intervengdo, por tipologia de ocupagdo do solo (ha e %);
e Variagdo da drea florestal na drea de intervengdo, com desagregagdo por tipologia (produgdo e protecdo)
(ha e %);
e Numero e tipologia de a¢des que promovem a capacidade de sequestro de carbono dos ecossistemas
florestais na drea do PSZAER (n.e, descrigdo);
e Capacidade estimada de sequestro de carbono na drea abrangida pelo Programa (tCO2/ano), com
indicag¢do da espécie florestal em causa e respetiva drea (ha) e tipologia de intervenc¢do (ex.: florestagdo,

reflorestagdo, gestdo florestal);
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e Estimativa de emissées de GEE (tCO2eq/ano) inerentes a perda de biomassa resultante de acdes de
desflorestagdo, considerando todas as tipologias de dreas florestais afetadas pelas intervengées que se
venham a enquadrar no Programa em causa;

o Area florestal abrangida por instrumentos de gestdo florestal sustentdvel, designadamente planos de
gestdo florestal aprovados ou certificagdo florestal (ha e %).

Para a determinagdo das emissdes de GEE devem ser utilizados, sempre que possivel, os fatores de cdlculo (e.g.
Fator de Emissdo e Poder Calorifico Inferior) e as metodologias de cdlculo constantes do Relatério Nacional de
Inventdrios (NIR - National Inventory Report) {(...).

No que diz respeito especificamente ao Fator de Emissdo de GEE (em t CO2eq/MWh de eletricidade produzida)
relativo a eletricidade produzida em Portugal, devem ser tidos em consideragcdo os valores constantes do
documento disponibilizado em {(...).

As emissGes associadas a afetag¢do de zonas humidas e ecossistemas hidricos deverdo ser calculadas usando as
metodologias do IPCC 2013 Wetlands Supplement {(...)

Caso seja selecionada uma metodologia de cdlculo diferente daquelas acima previstas deve ser apresentada a
devida justificagdo dessa opgdo.
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PSZAER — medidas de minimizagao
Considerando os impactes potenciais, recomenda-se a definicdo e integracdo de medidas de minimiza¢Go
adequadas, a aplicar em todas as fases dos projetos (construgdo, instalagdo, exploragdo e eventual desativagdo).
Estas medidas deverdo ter por objetivo prevenir, reduzir ou compensar os efeitos adversos sobre o ambiente, com
especial aten¢do a mitiga¢do de emissdes de GEE e a promogdo da capacidade de sequestro de carbono dos
ecossistemas florestais. A adogdo destas medidas contribuird para garantir que a implantag¢éo das energias
renovaveis seja sustentdvel, equilibrando desenvolvimento energético, protecdo ambiental e coesdo social.
Para a fase de construgdio, identificam-se as sequintes medidas de minimizagdo:

e Implementar um plano de gestdo de eficiéncia energética e hidrica para a fase de obra {(...);

e Selecionar preferencialmente equipamentos de climatizagdo e de refrigeracdo {(...);

e Restringir as agbes de desmatagdo e desflorestagdo as dreas estritamente necessdrias, quando aplicavel;

e O desbaste seletivo de vegetag¢do, sempre que necessdrio, deverd atender, tanto quanto possivel, a

salvaguarda das espécies autdctones;
e Proceder a manutengdo e revisdo periddica de todas as mdquinas e veiculos afetos a obra (...);

Regista-se.
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e Privilegiar a aquisi¢do de frota elétrica, bem como a otimizagdo das rotas do transporte rodovidrio inerente

ad fase de construgdo.
Para a fase de exploragdo, identificam-se as seguintes medidas de minimizagdo:
e |Implementar medidas de eficiéncia energética (...);
e Implementar um plano de manutengdo de fugas dos equipamentos que utilizem gases fluorados, de acordo
com a legislagdo em vigor, quando aplicavel;
e Promover a utilizagdo preferencial de veiculos elétricos nas operacbes de manutengdo periodicas;
e Assegurar a manutengdo das dreas sujeitas a revestimento vegetal (...);

Considerar a adog¢do de medidas de compensagdo das emissées de GEE associadas a perda de biomassa
inerente as a¢des de desflorestagdo {(...).

Indicadores — Adaptacao as Alteragdes Climaticas Regista-se.
O RFCD ndo aborda adequadamente a adaptagdo as alterages climdticas, situagdo que deve ser considerada no
programa em causa. E essencial que o PSZAER considere cendrios futuros, incluindo o cendrio RCP 8.5, para
melhorar a gestdo preventiva de riscos naturais, integrar medidas de resiliéncia climdtica e reduzir a
vulnerabilidade do territdrio.

Adicionalmente, considera-se pertinente a integragdo dos seguintes indicadores:

e Identificagcdo das dreas de risco, considerando a ocorréncia de erosdo hidrica, incéndios rurais, movimentos
de vertente, secas, ondas de calor, cheias e inundacgées (ha, %, n.2 elementos vulnerdveis para cada uma
das dreas);

e Frequéncia e severidade de eventos climdticos extremos, incluindo secas, na drea de intervencdo (n.2 de
ocorréncias, intensidade, % de territdrio afetado, n.2 de atividades econdmicas e populagéo afetada);

e Estudos e/ou projetos no dominio do ordenamento do territério, do urbanismo e da requalificagGo
ambiental, que incluam andlise de vulnerabilidade aos riscos naturais associados as altera¢des climdticas
(tipologia de estudo e/ou projeto, n.2);

e Acbes e medidas implementadas no dmbito do Programa com incidéncia na adaptacdo as alteracbes
climdticas, designadamente na prote¢do e conservagdo do solo, redu¢do da erosdo, aumento da matéria
orgdnica e melhoria da capacidade de retengdo hidrica (n.2 e drea abrangida em ha).
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Para a correta aplicagdo dos indicadores apresentados no RFCD relacionados com este aspeto, recomenda-se a
consulta dos Planos Intermunicipais e/ou Municipais de Adaptagéo as Alteragées Climdticas, dos quais consta a
identificagdo dos territérios vulnerdveis prioritdrios.

Considera-se que os indicadores previstos devem integrar e refletir as proje¢des climdticas para todas as
varidveis, por forma a salvaguardar que os efeitos das alteragées climdticas sGo devidamente ponderados na

Coordenagao e
Desenvolvimento

Regional do
Alentejo, 1.P.
(CCDR Alentejo)

De acordo com a informagdo transmitida em sede de reunido, os trabalhos em curso ndo correspondem a
Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) de um Programa Setorial propriamente dito, tendo antes como resultado
previsto a elaboracdo de uma “Proposta de Programa Setorial”. A elaboracdo formal do Programa Setorial
ocorrerd em fase subsequente, estando essa responsabilidade atribuida G EMER 2030 (Estrutura de MissGo para
o Licenciamento de Projetos de Energias Renovdveis 2030).

Esta informagdo ndo parece estar totalmente de acordo com o documento RFCD, que no seu titulo ndo menciona
que se trata de “Proposta de Programa”, ao contrdrio do que foi expressamente referido na reunido.

decisdo.
PSZAER — Medidas de adaptacao as alteragées climaticas Regista-se.
No dmbito da adaptagdo as alteragées climdticas, recomenda-se que o PSZAER integre medidas especificas para
aumentar a resiliéncia dos projetos e do territério face a riscos climdticos futuros, na fase de exploragéo. Estas
medidas deverdo considerar os efeitos de fendmenos extremos, como ondas de calor, secas, inundagdes,
incéndios florestais e outros eventos climdticos, promovendo a redu¢éo da vulnerabilidade e o reforco da
capacidade de resposta.
A sua definigdo deverad apoiar-se nos instrumentos de planeamento nacionais, regionais e intermunicipais, como
0 P-3AC e os Planos de Adaptagdo existentes, assegurando a coeréncia com a estratégia nacional de adaptagdo
as alteragbes climdticas.
e Implementagcdo um Plano de Emergéncia Interno (...);
e Conservagdo, restauragdo e melhoria dos solos na envolvente {(...);
e Utilizar materiais de constru¢do que tenham capacidade de suportar temperaturas mais elevadas, (...);
e Garantir uma adequada implanta¢do e manutengdo de zonas verdes e de espagos sombreados, (...);
e Cumprimento das medidas de gestdo florestal indicadas no PMDFCI da regido (...).
Comissao de | Titulo do RFCD Acolhido.

A compatibilizagdo do futuro
Programa com os restantes IGT,
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ainda ndo formalizada do instrumento (programa sectorial) e impacto potencial sobre a autonomia local com
necessidade de clarificar a vinculagdo dos municipios.
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serd feito em fase de adaptagdo
dos Planos ao Programa nos
termos do RIJIGT (alteragdo do
PDM, alteragdo por adaptagdo, ou

suspensdo / medidas preventivas)

Quadro 4 - Quadro Problema

Afigura-se pertinente uma reflexdo adicional sobre a qualificagdo do “restauro ecoldgico de dreas degradadas
em ZAER” e da “recuperagdo e valorizagdo da paisagem” como potencialidades associadas a delimitacdo destas
zonas.

Tais dimensGes poderdo suscitar reservas, na medida em que a mera afetagdo de dreas a Zonas de Aceleragdo
de Energias Renovdveis — e a subsequente instalagdo de infraestruturas de produg¢do energética — ndo
configura, por si s6, um contributo direto para processos de restauro ecoldgico ou de valorizagcdo paisagistica.
Considera-se que os seus efeitos dependerdo, em larga medida, da existéncia de uma estratégia integrada
orientada para a reabilita¢do de dreas degradadas, articulando a produgdo de energia com objetivos claros de
restauro ecoldgico e integrag¢do paisagistica.

Regista-se.

Delimitacdo das Zonas de Aceleragao de Energias

Afigura-se que, no dmbito da delimitacdo das Zonas de Aceleracdo de Energias Renovdveis, estardo também a
ser consideradas dreas destinadas a solucbes de armazenamento de energia, designadamente sistemas de
baterias ou outras infraestruturas associadas.

A eventual inclusdo destas componentes poderd implicar efeitos diferenciados ao nivel do uso do solo, dos
impactes ambientais e da compatibilizagdo com os regimes territoriais aplicdveis, pelo que se considera
adequado que os critérios e condigées a estabelecer atendam as especificidades proprias de cada uma dessas
tipologias e dos efeitos diferenciados sobre os sistemas biofisicos.

Regista-se.

A definigdo das ZAER ndo faz parte
do ambito deste RFCD.

Sera clarificado em fase posterior.

Indicadores

Assinala-se a auséncia de explicitagdo de valores base de referéncia e de metas quantificadas a alcangar no
dmbito das propostas, que permitam avaliar, de forma objetiva e verificavel, a sustentabilidade das orientagcbes
ou critérios preconizados.

Afigura-se ainda que alguns dos indicadores servirGo mais os objetivos da fase de sequimento da AAE, do que a
avaliagcdo das opgbes a tomar no Gmbito da elaboragdo da proposta da definigdo / delimitagdo das ZAER.

Ndo existem situagbes de
referéncia em fase de dmbito - por
favor indicar os requisitos legais ou
metodoldgicos que suportam esta

exigéncia.
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Limiares e impactes cumulativos

Considera-se que uma das questdes criticas de maior sensibilidade, diretamente associada a reduzida aceitagdo
social e territorial, prende-se com a dimensdo das dreas a ocupar, atendendo aos significativos impactes
negativos ao nivel da economia dos territdrios (valor do solo, alteragéo de uso e criagdo de postos de trabalho),
da paisagem e da biodiversidade.

Neste contexto, entende-se fundamental que os trabalhos incidam com particular enfoque sobre esta matéria,
procedendo a uma avaliagdo rigorosa dos limites ou valores mdaximos admissiveis, bem como a andlise dos efeitos
cumulativos decorrentes da presenca de dreas distintas na mesma unidade territorial.

Regista-se.
Serd clarificado em fase posterior.

Ordenamento do Territorio

Do ponto de vista do Ordenamento do Territdrio, enquanto ndo estéo disponiveis estudos sobre os efeitos das
centrais nas fungées de sistemas biofisicos que integram a Reserva Ecoldgica Nacional, como sejam as zonas de
recarga de aquiferos, leitos e margens de cursos de dgua, sistemas costeiros, zonas de instabilidade de vertentes
e as de risco de erosdo e sdo identificadas medidas concretas de minimiza¢do, entende-se que devem ser
consideradas como dreas fora das zonas de aceleragdo.

Regista-se.

A definigdo das ZAER e respetivos
critérios de exclusdo nao faz parte
do ambito deste RFCD.

Sera clarificado em fase posterior.

Procedimento de AIA

Manifesta-se preocupacdo quanto a delimitagdo das Zonas de Aceleragdo de Energias Renovdveis vir a traduzir-
se na dispensa da sujeicdo dos projetos a procedimentos de avaliagio de impacte ambiental. Com efeito, ainda
que subjacente esteja um objetivo de simplificacdo e celeridade procedimental, importa salvaguardar que tal ndo
compromete a adequada identificagdo, avaliagcdo e mitiga¢do dos impactes ambientais significativos, em
particular em territdrios sensiveis ou com valores ecoldgicos relevantes.

Essa dispensa é uma condi¢cdo de
uma diretiva europeia.

Conclusao

Considera-se muito adequado que o estudo pondere as razdes subjacentes a ndo concretizacdo de projetos que,
ndo obstante terem obtido decisdo favordvel em sede de AlA, licenciamento aplicdvel ou atribuigdo de TRC (Titulo
de Reserva de Capacidade), ndo vieram a ser efetivamente materializados.

Sugere-se que a cenarizagdo tenha em conta as necessidades portuguesas de energia final em diversos cendrios
de desenvolvimento socioeconémico, a medio e a longo prazos.

A materializagdo deveria constar
de relatérios de avaliacdo a
Autoridade

base

preparar pela

Competente, com nos

relatérios de monitorizagdo
apresentados para o0s projetos

executados.

Comissao
Coordenacao

de
e

PSZAER

Regista-se.
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Desenvolvimento | Afigura-se que o documento assentard num processo ldgico de definicdo de dreas com maior aptiddo para a | A definicdo das ZAER e respetivos

Regional do | instalagdo de estruturas de energias renovdveis (solar e edlico), reconhecendo-se, essencialmente, dois | critérios de exclusdo ndo faz parte
Algarve, I.P. | processos: do ambito deste RFCD.
(CCDR Algarve) e modelo pragmdtico de aderir a instalagdo destas infraestruturas em locais cujas condi¢bes de | Sera clarificado em fase posterior.

aproveitamento da utilizagéo do recurso solar sejam eficientemente superiores (e.g. valores de insolagdo,
auséncia de particulas na atmosfera e radiagdo solar), proximos do consumo e da ocorréncia de
subestagdes, por forma a evitar a construgdo de extensas linhas de interligagéo.

e hierarquizagdo de dreas que hipoteticamente se manifestam, na sua maioria, incompativeis com a
instalagdo de centrais fotovoltaicas, como sejam, dreas sensiveis, servidées administrativas e restrigées de
utilidade publica.

Afigura-se que o PSZAER ird considerar que as dreas com maior aptiddo para a instalagéo da exploragdo deste
potencial energético renovdvel resultem da andlise do cruzamento da informagdo dos condicionalismos acima
referidos, estabelecendo regulamentagdo ao nivel dos instrumentos de gestdo territorial. Esta utilizagdo do solo
deve ser considerada no dmbito da qualificagcdo dos solos a efetuar pelos planos territoriais de Gmbito municipal,
através da integragdo nas vdrias categorias e subcategorias de espago, enquanto uso dominante ou como
utilizagdo complementar ou compativel com o uso dominante, sem prejuizo das demais condicionantes e

serviddes administrativas e restrigdes de utilidade publica.
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RFCD

A con

1.

10.

da AAE do PSZAER

Documento orientador (...), salvaguardando-se, assim, valores naturais, culturais e socioecondmicos presentes
no territorio — a verter, consequentemente, para os planos territoriais de Gmbito municipal, vinculando, assim,
também os particulares.

siderar na fase seguinte da AAE devem procurar sistematizar um conjunto de considerandos com interesse

na pré-avaliagdo e identifica¢do de condicionamentos/dreas incompativeis & instalagdo sustentada de centrais
fotovoltaicas e de parques edlicos:

Considerar as dreas sensiveis nos termos da alinea a) do artigo 2.2 do RIAIA — Areas protegidas; Sitios da
Rede Natura 2000, Zonas Especiais de Protecdo, Zonas de Prote¢do dos Bens Imdveis Classificados ou em
Vias de Classificagdo;

. Considerar a protegdo de dreas de ocorréncia de Sobreiros e Azinheiras, sem descurar os sistemas agro-

silvo-pastoris;

. Considerar as dreas afetas a Reserva Agricola Nacional (RAN), Dominio Publico Hidrico (DPH), algumas

categorias da Reserva Ecolégica Nacional (REN) e outras servidées administrativas e restrigées de utilidade
publica (...);

. Avaliar a proximidade do projeto a ocorréncias com valor patrimonial — arquitetdnico e arqueoldgico;
. Avaliar os impactes sobre a paisagem, considerando que se tratam de elementos intrusivos de dificil

absorcdo/mitigacéo no territério (sendo que, numa regiéo essencialmente turistica, a paisagem do Algarve
constitui, também, um suporte socioeconémico, ou seja, a paisagem faz parte da dindmica turistica
enquanto produto socioecondmico) — Compreender até que ponto as perturbagdes que se pretendem
introduzir podem ser assimiladas sem interferir no equilibrio regional do territdrio;

. Considerar a afetagdo sobre a Biodiversidade — Espécies protegidas da Fauna, Flora (espécies RELAPE) e

Habitats;

. Considerar as dreas afetas a Estrutura Regional de Protecdo e Valorizagdo Ambiental (ERPVA) do PROT

Algarve (incluindo os corredores ecoldgicos, todo o Sistema do Litoral, e, toda a drea das formagoes
calcdrias associadas ao Barrocal algarvio).

. Considerar o distanciamento a aglomerados urbanos, edificacdo dispersa, e, rotas turisticas (...);
. Promover a cooperagdio com a populagdo interessada ou diretamente afetada, no sentido de contribuir

para a redugdo de conflitualidade e incrementar uma maior aceitagdo dos projetos;
Avaliar a afetagdo do solo e transformagdo do uso do solo;

W TECNICO
UNIVERSIDADE
DE LISBOA
Regista-se.

A definicdo das ZAER e respetivos
critérios de exclusdo nao faz parte
do ambito deste RFCD.

Sera clarificado em fase posterior.
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11. Avaliar os impactes cumulativos com outros projetos existentes, licenciados ou em
autorizagdo/apreciagéo instrutdria, quer sejam de tipologia idéntica quer sejam de outra tipologia
(particularmente, projetos tipificados no RJIAIA);
12. Potenciar o aproveitamento de infraestruturas de ligagdo de rede, se possivel, utilizar preferencialmente
linhas e corredores ja existentes.
Quadro 3- Questoes criticas por tema chave Considera-se que esta
Deve ser acrescentada a indicagdo de garantir a compatibilizagdo do PSZAER com os instrumentos de gestdo | compatibilizacdo ja esta vertida no
territorial em vigor, atento a necessidade de assegurar a compatibilidade com outros programas elaborados pela | quadro de questdes criticas, no
Administragcdo Central, nomeadamente o PROT Algarve, e, considerando que as disposi¢cGes deste programa | tema de Ordenamento e Economia
setorial em elaboragcdo, bem como o mapeamento previsto das ZAER, terGo que ser transpostos para os planos | do  Territério  “Assegurar a
territoriais municipais, os quais constituem os instrumentos de planeamento diretamente vinculativos dos | compatibilizagdo com  valores
particulares, por forma a ser acautelado o cumprimento do regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial. | territoriais, com a  gestdo
sustentavel dos recursos e com
atividades econdémicas
estratégicas e de elevado valor
acrescentado.”
Comissao de | Anexo Il - Quadro de Governanga — Responsabilidades e Competéncias Sera revisto.

Coordenagdo e
Desenvolvimento

As atribuicées e competéncias que definem para a CCDRC ndo deverdo extravasar as atribuicbes que lhe estdo
cometidas, designadamente as estabelecidas no Decreto-Lei n.? 36/2023, de 26/05, na Portaria n.2 405/2023, de

Regional do | 5/12, Deliberacdo n.2 538/2024, de 22/04 retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.2 543/2024/2 e na
Centro, I.P. | Deliberagdo n.2 860/2025.
(CCDRC) Anexo IV - reuniées com Grupos Focais e com Entidades — Sistematiza¢ao de resultados Tal como referido no Anexo IV do
CCDRC faz parte da lista, mas desconhece-se qual foi o seu contributo. RFCD, a CCDRC foi uma das
entidades convidadas para
reunides de trabalho.
Comissao de | Objetivos Estratégicos Sera esclarecido em fase posterior

Coordenagdo e
Desenvolvimento
Regional de
Lisboa e Vale do

(...) Considera-se que as efetivas implicagbes no territdrio exigem uma abordagem mais focada e critica ao nivel
dos previsiveis impactes fisicos e funcionais resultantes da implantagdo dos projetos, no caso, no territério da
Regidio de Lisboa e Vale do Tejo (RLVT).

como os FCD se relacionam com os
potenciais impactos ambientais.

Lista de Acronimos

Sera revisto.
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As siglas ZEP; ZGP ndo constam da lista de Acronimos e Siglas, sugerindo-se a sua inclusdo.
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Principios preponderantes na avaliagdo

1.

Constata-se a falta de objetividade da referéncia a outras dreas relevantes para a conservag¢éo da
biodiversidade e do patrimdnio cultural claramente identificadas, aspeto que interessa clarificar.

. Apresentam-se algumas reservas relativamente a possibilidade de instalagdo de projetos de produgéo de

energia em tipologias de REN que apresentam risco para pessoas e bens por via de um licenciamento dgil e
previsivel.

. A eventual instalagdo destes projetos em zonas ameagadas pelas cheias ou em dreas de instabilidade de

vertentes deve ter por base uma avaliagcdo cuidada das condigées de seguranga necessdrias a protecdo da
infraestrutura em causa e dos efeitos da sua instalagéo nas condi¢bes de seguranga das dreas envolventes,
considerando-se pertinente a avaliacdo do assunto no contexto de uma comisséo de acompanhamento que
integre entidades relevantes na avaliagdo destes aspetos como sejam a APA, a DGEG, a ANEPC, o LNEG, o
LNEC.

. As zonas ameacgadas pelas cheias, as zonas adjacentes e as dreas de instabilidade de vertentes devem ser

incluidas nas zonas interditas a implantacdo de ZAER.

. Sevem igualmente ser incluidas nas zonas de interdigdo a implantagdo das ZAER, as cabeceiras de linhas de

dgua, que sGo uma componente das dreas estratégicas de infiltragdo e de protegdo e recarga de aquiferos,
e os leitos e margens dos cursos de dgua.

Regista-se.

A definicdo das ZAER e respetivos
critérios de exclusdo nao faz parte
do ambito deste RFCD.

Sera clarificado em fase posterior.

Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)

Recomenda-se o enriquecimento do QRE através da inclusdo de documentos adicionais.

No dmbito global:

Considerar alguns documentos de referéncia associados as diversas Convengbes das Nagdes Unidas,
nomeadamente aquelas que orientam usos do solo que poderdo conflituar com as ZAER.

No dmbito europeu (antecipando conflitos no uso do solo):

Estratégia "Do Prado ao Prato";

Estratégia de Protecdo do Solo da UE para 2030;

Estratégia Europeia para a Biodiversidade 2030;

Plano de agdo da UE: «Rumo a poluigdo zero no ar, na dgua e no solo»;
Politica Agricola Comum (PAC) 2023 — 2027.

O QRE apresenta uma selegdo de
documentos estratégicos
(macropoliticas) considerados
essenciais para os objetivos da
avaliacdo estratégica, pelo que
sera revisto de acordo com o
ambito e o objetivo da presente

AAE.
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No dmbito nacional (antecipando conflitos no uso do solo):

Biodiversidade 2030 — Nova Agenda para a Conservagéo em contexto de Alteragdes Climdticas;
e Estratégia Nacional para as Florestas 2030;

Plano Estratégico da Politica Agricola Comum 2023-2027 (PEPAC 2023-2027);

e Plano Setorial da Rede Natura 2000;

e Programa Portugal Transformagdo, Recuperagdo e Resiliéncia (PTRR).

No dmbito regional:

e Estratégias Regionais de Especializagdo Inteligente (RIS3);

o Planos Intermunicipais de Adaptagdo as Alteragdes Climdticas;

e Programas da Orla Costeira;

e Programas de Reordenamento e Gestdo da Paisagem (PRGP);

e Programas Regionais de A¢do da Gestdo Integrada dos Fogos Rurais Estratégias Regionais;

o Os PROF, os PGRH e o PGRI.
Recomenda-se que seja apresentada no Relatério Ambiental (RA) uma andlise de coeréncia entre as opgoes
estratégicas do PSZAER e os objetivos, metas, principios ou linhas de referéncia de cada documento considerado
no QRE.
Relativamente aos instrumentos de nivel regional, os PDM revistos jad contemplem as diretrizes dos PROT da RLVT
e os PDM em elaboragdo fa-lo-Go quando publicados. Importa que na escolha das ZAER sejam verificadas as
propostas em elaboragdo e ponderadas e dirimidas eventuais incompatibilidades.

Quadro 6 - Questées Ambientais e de Sustentabilidade (QAS) relevantes, por FCD Sera revisto.
Observa-se que o RFCD ndo abrange todos os Fatores Ambientais (FA) listados na alinea e) do n.2 1 do artigo 6.2
do Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de junho, ao definir as QAS. Com efeito, os FA “satide humana” e “atmosfera”
ndo se encontram indicados no Quadro 6, junto com os outros FA definidos legalmente.

Contudo, entre as QAS definidas, para efeitos da AAE, encontram-se o “bem-estar humano” e a “precau¢do
ambiental e ecoldgica” que, presume-se, nGo poderdo deixar de incluir a saude humana e as eventuais questoes
atmosféricas, ndo obstante a incidéncia do PSZAER residir em dois tipos de energia renovdvel que ndo tém
implicagbes atmosféricas: a energia solar e a energia edlica.

FCD #2 — Beneficios sociais locais O objetivo do FCD#2 é avaliar as

condigées que devem ser geradas
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Recomenda-se a inclus@o de indicadores adicionais que visem também monitorizar o impacte socioeconomico
nas populagées e em atividades econdmicas desenvolvidas em terra (e.g., agricultura, floresta), que ndo
possibilitem uso mdultiplo, bem como indicadores relacionados com o emprego, o reskilling e o upskilling,

W TECNICO
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para criar mais-valias locais e
beneficios para os individuos e

comunidades onde se

associados as energias renovdveis. implementem solugdes de
desenvolvimento  de  energias
renovdveis”.

FCD #3 — Legado ecoldgico-paisagistico-cultural Regista-se.

Os Critérios de Avaliagdo carecem de desenvolvimento no sentido de ser acautelada a avaliagédo da incidéncia
das ZAER sobre dreas com risco de erosdo e sobre dreas que concorrem para a infiltragdo, a protegdo e recarga
de aquiferos (relembra-se a indicagdo para que as cabeceiras de linhas de dgua ndo sejam incluidas nas ZAER).

A definigdo das ZAER e respetivos
critérios de exclusdo nao faz parte
do ambito deste RFCD.

Sera clarificado em fase posterior.

FCD #3 — Critério de avaliagcao “Biodiversidade”

O conceito de interesse ecoldgico é muito lato, extravasando a biodiversidade.

As dreas com interesse ecoldgico extravasam as que concorrem para a biodiversidade; note-se o caso das dreas
de elevado risco de eroséo hidrica do solo e as dreas de infiltragdo e protegdo e recarga de aquiferos integradas
na REN pelo papel essencial que desempenham na protegdo do recurso solo e na protegdo do ciclo da dgua.
Este Critério ndo é absolutamente coerente com o Indicador, jd que este se refere especificamente a
biodiversidade.

O foco aqui é a biodiversidade.

Quadro 10 - Agentes relevantes por areas de competéncia e responsabilidade

As CCDR ndo sdo identificadas como Agentes relevantes no Licenciamento dgil e previsivel, salvo melhor
entendimento, esta indicagdo poderd induzir a uma interpretagdo no sentido de que as dreas de REN também
sdo excluidas das ZAER, contrariando a interpretagdo inicialmente apresentada com base no Objetivo da AAE
definido no ponto 2 deste RFCD. Devendo esta questdo ser clarificada no contexto deste relatdrio e deste

Regista-se.
Sera clarificado em fase posterior.

procedimento.
Quadro 11 - Unidades e fontes de informagao por indicador Regista-se.
Biodiversidade: Sera clarificado em fase posterior.

e (..) parece estar em falta uma referéncia especifica as dreas que, tendo valor de biodiversidade, se
apresentam degradadas.
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e carece de aprofundamento no sentido de incluir os Critérios de avaliagdo, os Indicadores e as Unidades de
Medida que acautelam a avaliagdo da incidéncia da ZAER em dreas com risco de eroséo e em dreas que
concorrem para a infiltragéo, a protecdo e recarga de aquiferos.

e As CCDr e a DGT ndo sdo identificadas como Fonte de Informagdo das dreas com interesse para a
Biodiversidade, pode inferir-se que as cartas de REN ndo sdo informagdo a considerar.

Comissao de
Coordenagdo e
Desenvolvimento
Regional do
Norte (CCDR
NORTE)

Ambito e vinculo dos contributos

Tendo em consideragdo que o PSZAER e respetiva AAE decorrem, conforme jd frisado, do determinado na Diretiva
RED lll, e face as implicagdes que de tal decorre , nomeadamente no que concerne a ndo sujeicdo a procedimento
de Avaliagdo de Impacte Ambiental (AIA) dos projetos que se venham a implantar em ZAER, o que confere um
cardter de absoluta especificidade e excecionalidade a este PS e a esta AAE, sublinha-se o entendimento de que
o contributo das ERAE consultadas nos vdrios momentos do exercicio de AA ndo dever d ser entendido como
meras observagdes e/ou recomendagdes.

Apesar do RJAAP ndo conferir cardter vinculativo a estas pronuncias, entende-se que as mesmas deverdo ser
consideradas numa abordagem muito proxima a tal e o seu ndo colhimento apenas poderd ocorrer com base em
fundamentagdo de absoluta robustez.

Regista-se.

Plataforma interativa Consider.IT

Considera-se pertinente a inclusdo de um anexo ao documento que sistematize a participagdo realizada até ao
momento, uma vez que a referida plataforma se encontra ainda disponivel para recolha de participagées.

Nesse anexo, poderad ser incluida uma andlise sintética das respostas recebidas, organizada de acordo com as
questdes disponibilizadas na plataforma e/ou as sugestdes dos participantes para novas perguntas ou ideias.
Esta abordagem contribuird para reforcar a transparéncia do processo, evidenciar as diferentes perspetivas
recolhidas e assegurar uma melhor compreensdo da forma como a participagdo publica tem vindo a suportar o
desenvolvimento da AAE.

Acolhido.

Solo

No que respeita ao descritor “Solo” (componente agricola), regista-se que o documento em aprecia¢do se
encontra enquadrado por referéncia a legislagdo aplicdvel e articulado com instrumentos estratégicos de
incidéncia territorial e setorial, incluindo a Politica Agricola Comum/PEPAC.

O uso do solo e o ordenamento do
territorio estdo considerados no
FCD#2, no FCD#3 e no tema critico
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Entende-se que a abordagem ao Solo deve ser suficientemente robusta para prevenir situagées de conflito de
usos e efeitos irreversiveis sobre a funcionalidade do solo e sobre os sistemas produtivos e agroecoldgicos.
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“Ordenamento e Economia do
Territorio”.

Figura 1 - Componentes metodoldgicas de uma AAE e relatdrios resultantes
ApOs a leitura do texto que acompanha a Figura 1, devem ser observadas as seguintes discrepdncias, na figura:

As questOes estratégicas estdo
integradas no ponto “Objeto de

1. Na fase 1, ndo consta a atividade “Questdes Estratégicas”; avaliagdo”.
2. A fase 3 encontra-se designada como “Afinamento do Relatério Ambiental e Declaragdo Ambiental”,
enquanto, no texto, a denominagdo é “Revisdo e afinamento do RA e Declaragdo Ambiental”.

Principios preponderantes na avaliagdo (pag. 9) Regista-se.

Considera-se que o principio 3 enunciado é ambiguo, ndo se percebendo, de forma cabal, se as ZAER serdo
interditas dentro das dreas de protegdo referidas, para as quais existem limites legalmente estabelecidos, ou se
essa interdigdo é apenas relativa a valores naturais e culturais que integram essas dreas, como por exemplo os
habitats prioritdrios dentro da Rede Natura 2000.

Embora se reconhega a necessidade de excluir dreas de patrimdnio cultural da implantagdo das ZAER, deve
também ser considerada, caso a caso, a eventual afeta¢do das zonas envolventes das Zonas Especiais de
Protegdo, sobretudo quando se trata de patrimdnio classificado, como o Alto Douro Vinhateiro, Monumento
Nacional e Patriménio Mundial. As orientagées da UNESCO aplicdveis as matérias relacionadas com a produgdo
de energia renovdvel em contexto de patriménio mundial devem ser integradas. E essencial assequrar especial
cuidado com o patrimdnio cultural, as escalas de intervengdo, a integragdo visual e a valorizagdo paisagistica.

A selecdo das ZAER, necessitard considerar a localizagdo das infraestruturas de transporte e distribuicdo de
energia elétrica (nomeadamente linhas e subestagbes) situadas em zonas sensiveis.

A definicdo destas zonas ndo deverd implicar a necessidade de construir novas infraestruturas elétricas nestas
dreas, dado o potencial acréscimo de impactes. Neste enquadramento, recomenda-se avaliar a possibilidade de
relocalizagdo de infraestruturas existentes e analisar modelos de gestdo partilhada das linhas, sempre que tal
permita reduzir pressées sobre territdrios sensiveis e otimizar a eficiéncia da rede.

Deve ser explicitada a prioridade atribuida as solugées de integracdo urbana e as solugdes de autoconsumo em
contexto industrial, assegurando a sua clara hierarquizagdo no processo de definicdo das opgbes estratégicas.
Por outro lado, importa clarificar os critérios subjacentes a selecdo das dreas degradadas consideradas elegiveis
para a instalagdo das ZAER, especificando os pardmetros ambientais, territoriais e funcionais que fundamentam
essa escolha.

A definigdo das ZAER e respetivos
critérios de exclusdo nao faz parte
do ambito deste RFCD.

Sera clarificado em fase posterior.
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Deverd ainda ser assegurada a ndo fragmentagdo de estruturas lineares de transporte inseridas parcialmente
em ZAER.
Considerando que o PSZAER visa identificar dreas que permitam acelerar a implantacdo/licenciamento de
projetos de energias renovdveis, importa assegurar que a decisdo territorial seja compativel com a salvaguarda
do Solo enquanto recurso finito e estratégico, nGo apenas como suporte fisico, mas como recurso com fungdes
produtivas e ecossistémicas.
Neste contexto, entende-se que a identificacdo de ZAER deve:
e evitar a afetagdo significativa de solos com elevado valor agricola/ecolégico e reduzir conflitos com usos
existentes, nomeadamente agricolas;
e privilegiar, sempre que possivel, dreas jd antropizadas/degradadas ou de baixa produtividade, por
razdbes de eficiéncia territorial e redugdo de impactes;
e integrar salvaguardas que garantam que a implementacdo do programa ndo condiciona a evolugdo e
adaptacdo da atividade agropecudria e agrossilvopastoril;
e assegurar que os critérios consideram a diversidade do mosaico agricola (incluindo estruturas de
pequena escala), evitando enviesamentos implicitos para modelos de grande escala que possam afetar
prdticas e sistemas produtivos locais com relevédncia econdmica e cultural.

Estratégia de Envolvimento e Comunicagdo Acolhido.
Na pdgina 10, deverd proceder-se a corregcdo da referéncia “O Error! Reference source not found .”
Quadro 3 - Questdes criticas por tema chave 0O uso do solo e o ordenamento do
A abordagem aos solos e aos respetivos usos, no tema - chave Ordenamento e Economia do territdrio, apresenta- | territério estdo considerados no

se insuficientemente desenvolvida. Recomenda-se um refor¢co da énfase na protecdo de solos com elevado | FCD#2, no FCD#3 e no tema critico

potencial produtivo (RAN), elevado valor ecoldgico (REN) ou particular suscetibilidade a processos erosivos e | “Ordenamento e Economia do

fenomenos de degradag¢do, sublinhando a necessidade de prevenir a sua perda, fragmentagcdo ou | Territorio”.

comprometimento funcional.

Quadro 4 - Quadro Problema Esta AAE é sobre as ZAER e ndo
1. Falta referéncia a necessidade de planeamento integrado entre RNT e RND e refor¢o estruturado da rede; | sobre o sistema elétrico nacional.

2. Ndo ha mengdo a flexibilidade do sistema elétrico, reforcando que o mesmo precisa de ser capaz de ajustar

produgdo e consumo de eletricidade em tempo real para evitar desequilibrios;
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3. Ndo hd referéncia explicita a articulagdo com instrumentos de gestdo territorial nacionais e regionais para
orientar a localizagdo dos projetos, assim como seria pertinente incluir uma referéncia ao papel da
avaliagdo dos projetos que atravessam fronteiras municipais e como podem ser integrados em estratégias
regionais de ordenamento e desenvolvimento sustentdvel.

4. Embora se mencione insuficiente conhecimento sobre os impactos dos projetos existentes, sugere—se que
se refira explicitamente a necessidade de conhecimento e avaliagdo de impactos cumulativos de multiplos
projetos no territorio;

5. Embora néGo apontada como uma questdo critica, sugere-se avaliar a pertinéncia de incluir uma referéncia
as possiveis limitagées de recursos técnicos ou institucionais uma vez que na informagdo relativa aos
indicadores por FCD € referida a capacitagdo destes recursos;

6. O quadro destaca beneficios econdmicos, mas ndo aborda potenciais impactes negativos, como conflitos
de uso do solo, efeitos na agricultura ou turismo.

Quadro 4 - Quadro Problema [Limitag¢des e riscos]
Especificamente, no que se refere ao Solo, salienta-se:
Solo:

* Impermeabilizacdo/selagem, compactacéo e degradacdo estrutural do solo associados a instalagéo,
exploracdo e circulagdo, com potencial aumento do risco de erosdo e perda de funcionalidade, muitas vezes
provocadas pela remog¢éo da camada superficial do solo, parte mais fértil do solo e rica principalmente em
matéria orgdnica e nutrientes essenciais para as plantas.

* Em dreas sensiveis, riscos de instabilidade geoldgica/deslizamentos, com potenciais compromissos da
integridade do solo e da seqguranca das infraestruturas;

* Potencial de contaminagdo em fases de construgdo e desmantelamento (ex. 6leos), carecendo de prevengdo
e controlo.

Atividade agricola:

* O ensombramento pode interferir negativamente no desempenho de culturas e no maneio (com impacto
particular em vinha e pastagens), porque origina a redugéo da atividade bioldgica do solo, alteragées dos
teores de humidade e aumento da temperatura do solo, alterando assim as condi¢des naturais do solo e
originando vdrios problemas fisicos, quimicos e bioldgicos.

A presenca de estruturas pode introduzir limitagbes a mecanizacdo e a operag¢bes culturais; a

compatibilidade deve ser ponderada por sistema cultural e configuragdo da instalagdo.

O uso do solo e o ordenamento do
territério estdo considerados no
FCD#2, no FCD#3 e no tema critico
“Ordenamento e Economia do
Territorio”.
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Critérios insuficientes:
* Identifica-se fragilidade potencial na matriz de critérios, se esta se limitar a excluir apenas classes como
RAN/REN e “outros solos protegidos”, deixando “em aberto” outras unidades de solo com aptidéo agro-
silvo-pastoril e investimentos relevantes (incluindo investimentos privados/subsidiados).

Quadro 4 - Quadro Problema [Sensibilidades] O uso do solo e 0 ordenamento do
Consideram-se particularmente sensiveis: territério estdo considerados no
* dreas enquadradas em RAN e REN, bem como solos de maior aptiddo/capacidade de uso/ enquanto | FCD#2, no FCD#3 e no tema critico
condicionantes criticas; “Ordenamento e Economia do
* solos férteis/produtivos, solos agricolas de alto valor e/ou com elevado valor ecolégico, a evitar na | Territério”.
delimitagao de ZAER;
* contextos territoriais onde a ocupagdo possa induzir fragmentagdo significativa de habitats ou de manchas
agricolas continuas;
* na eventual priorizagdo de “solos de menor valor agricola”, deve assegurar-se calibragdo do critério para
evitar a transferéncia de pressdo para dreas com valor ecoldgico relevante, coerente com o FCD 3.

Quadro 4 - Quadro Problema [Potencialidades] Regista-se.
No caso de agrovoltaicos, assinala-se que, em determinadas condi¢cbes e com boa regulagdo, podem existir
oportunidades de compatibilizacéo e até de gestdo mais favordvel do solo (ex. regimes de cobertura/gestédo sob
estruturas), mas tal exige critérios claros, verificagé@o objetiva e manutengdo efetiva da componente agricola.

Quadro 4 - Quadro Problema [Fatores de mudanga] Regista-se.
1. Assinala-se que a evolucGo normativa e tecnoldgica e a presséo social/territorial podem influenciar a
aceitagdo e a sustentabilidade das opgdes. A aceitagdo social e a percegéo de justiga territorial condicionam
a implementagdo, sobretudo quando os beneficios sdo percecionados como externos ao territério. Em
particular, a aceitagéo tende a aumentar quando o ordenamento explicita a primazia do solo para fungées
essenciais (p. ex., produgdo alimentar) e quando os beneficios sdo percecionados como territorialmente
equilibrados.
2. A falta de clarificagdo do conceito de “agrovoltaico” pode aumentar a incerteza e os conflitos, justificando
densificagGo do enquadramento na fase seguinte.

Quadro 6 — Questées Ambientais e de Sustentabilidade (QAS) relevantes, por FCD Ja consta do Quadro 6.

1. O titulo do quadro deve incluir as questées ambientais definidas legalmente.
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2. Atendendo as QAS apresentadas, verifica-se que o solo é tratado como QAS relevante apenas no FCD#3 —
Legado ecoldgico paisagistico cultural, refletindo a preocupagéo com a sustentabilidade territorial, a
preservagcdo ambiental e a valorizagdo de dreas degradadas ou sensiveis. Nos demais FCD, embora haja
referéncias a fatores ambientais, climdticos ou a compatibilidade com atividades econdmicas, o solo néo é
considerado uma QAS relevante, o que entra em contradicdo com a sua inclusGo em indicadores
apresentados posteriormente no Quadro 9 pelo que serd de rever esta questdo.

Quadro 7 — Relevancia do QRE por FCD

Das Macropoliticas Relevantes sé constam as de cardcter nacional e internacional, ndo havendo qualquer
referéncia a documentos de cardcter regional, como os Planos Regionais de Ordenamento do Territorio (PROT),
que deverdo ser considerados.

Considera-se pertinente que o Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) integre:

* As orientagdes da UNESCO relativas a produgdo de energia renovdvel, em dreas classificadas como

Patriménio Mundial, apesar de ndo constituir um documento de enquadramento estratégico de nivel
macro, e podendo por esse motivo, nGo se encontrar plenamente articulado com o conjunto de documentos
ja identificados.
Estas orientagdes, elaboradas para salvaguardar bens com Valor Universal Excecional, estabelecem
critérios e diretrizes essenciais para assegurar a prote¢do da integridade e autenticidade dos sitios
classificados, incluindo diretrizes para projetos localizados nas zonas envolventes das respetivas zonas
especiais de protegdo. A sua incorporacdo no QRE permitird garantir uma avaliagdo mais robusta e alinhada
com os compromissos internacionais de conservagéo patrimonial.

* O Plano Social para o Clima, instrumento central da politica nacional de transicdo energética justa, que
define as medidas de apoio a familias e microempresas vulnerdveis face a introdugéo da taxagdo de
carbono nos setores dos edificios e dos transportes rodovidrios, que, apesar de ainda ndo estar aprovado,
foi ja objeto de Consulta Publica que decorreu até 18 de novembro de 2025.

* Os Programas Regionais de Ordenamento do Territorio, em particular o PROT NORTE, aprovado em
reunido de Conselho de Ministros, de 22 de janeiro de 2026, sdo essenciais para a definigdo de diretrizes
territoriais claras, permitindo identificar dreas aptas e restrigées territoriais que possam ser aplicaveis a
projetos. Estes programas fornecem informagbes imprescindiveis sobre corredores ecoldégicos e zonas
protegidas com medidas que visam a compatibilidade com o patrimdnio natural e paisagistico, bem como
com as atividades econdmicas locais e usos do solo existentes.

O QRE apresenta uma selegdo de
documentos estratégicos
(macropoliticas) considerados
essenciais para os objetivos da
avaliacdo estratégica, pelo que
sera revisto de acordo com o
ambito e o objetivo da presente
AAE.
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* No dmbito do PROT-NORTE, é ainda identificada a ERPVAC (Estrutura Regional de Protegdo e Valorizagdo
Ambiental e Cultural), que constitui uma estrutura territorial destinada a reconhecer e organizar os
principais valores naturais e culturais da regido Norte. Esta estrutura tem como objetivo proteger, gerir e
valorizar esses recursos no contexto do planeamento e gestdo do territdrio, funcionando como uma rede
regional de salvaguarda ambiental e patrimonial que integra diferentes elementos territoriais cuja
preservagcdo ou gestdo sustentdvel é considerada estratégica, como a rede hidrogrdfica, dreas ecoldgicas e
corredores ecoldgicos, territérios naturais relevantes, dreas com presenca de espécies ou habitats de
interesse ecoldgico, bem como patrimdnio cultural.

* Os Planos Municipais de Energia e Clima constituem instrumentos fundamentais para assegurar a
adequagdo local das intervengdes, permitindo identificar oportunidades para autoconsumo e
desenvolvimento de Comunidades de Energia Renovdvel, por exemplo. Estes planos tém, também, como
objetivo promover a integragdo de solugbes energéticas com vista a reforgcar a coeréncia entre os objetivos
de transicdo energética e o desenvolvimento sustentdvel dos territérios pelo que se constituem como
elementos importantes no programa em andlise, sobretudo apds selegdo de indicadores correlacionados
com a pobreza energética nos Municipios (Quadro 9).

Considera-se pertinente que os beneficios sociais locais (previstos no FCD #2), integrem igualmente os contributos
decorrentes do Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Transporte de Eletricidade 2021 - 2031
(PDIRT - E), a semelhanga do jé contemplado para o Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de
Distribuicdo de Eletricidade 2023 - 2025 (PDIRD - E).

Anexo Ill - Orientacdes e metas do QRE O QRE apresenta uma selegdo de
1. Medidas e orientacées do PROT-NORTE que podem servir como referéncia a ser incorporadas: documentos estratégicos
* Medida 11 — Reforgar a produgdo de eletricidade a partir de fontes renovadveis (...); (macropoliticas) considerados
* Medida 12 — REN@NORTE: uma Reserva Ecolégica Regional (REN) a escala regional: A REN {(...); essenciais para os objetivos da
* Medida 23 - Reforgar a rede regional de infraestruturas tecnoldgicas (...); avaliagdo estratégica.

* PROT - NORTE integra a transi¢do energética e a descarbonizagdo no ordenamento territorial regional,
valorizando simultaneamente o capital natural e a eficiéncia energética dos territorios. (ERPVAC) (...);

* O PROT NORTE sugere criar um Observatdrio de Carbono dedicado a medir, acompanhar e analisar o
impacto das atividades humanas sobre as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) na regido Norte de

Portugal, {(...).
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2. Sugere-se incluir uma coluna especifica para identificar o documento correspondente, em vez de referi-
lo em cada um dos objetivos a negrito, de forma a facilitar a leitura e a interpretagéo do quadro.
REN Regista-se.
Considera-se fundamental destacar que deve ser assegurada a adequada integra¢Go deste instrumento, | A definicdo das ZAER e respetivos

enquanto estrutura essencial de protegdo dos sistemas ecoldgicos e de suporte a sustentabilidade territorial. A | critérios de exclusdo ndo faz parte

consideragdo deste regime da REN no processo de planeamento contribuird para garantir que a localizagdo e | do ambito deste RFCD.

implementagdo das ZAER ocorre de forma compativel com os valores e fungbes ecoldgicas que a REN visa | Sera clarificado em fase posterior.

salvaguardar.

Neste sentido, deverd ser assegurado que dreas classificadas como REN ndo sejam consideradas para a

instalagdo de infraestruturas associadas a produgdo de energia renovdvel, exceto em situagdes excecionais

devidamente fundamentadas, nas quais se demonstre a inexisténcia de alternativas vidveis e a ocorréncia de

impactes ambientais minimos e compativeis com os objetivos de protegdo deste regime.

No plano operacional, recomenda-se a criagdo de um procedimento sistemdtico de cruzamento automdtico de

informagéo geogrdfica, que permita verificar previamente a compatibilidade de qualquer proposta de

delimitagdo de ZAER com a cartografia da REN, antes de avangar para fases subsequentes de planeamento,

aprovagdo ou licenciamento.

Adicionalmente, sempre que as dreas propostas para ZAER se localizem na proximidade de territorios integrados

na REN, deverdo ser previstas medidas destinadas a minimizar potenciais efeitos indiretos sobre os sistemas

naturais adjacentes e a salvaguardar a sua integridade ecoldgica.

Quadro 9 — Quadro de Avaliagao Estratégica - Objetivos, critérios de avaliagdo e indicadores por FCD Os quadros 9 e 11 tém propdsitos
1. Sugere-se a sua fusGo com o Quadro 11 (Quadro 11 — Unidades e fontes de informagdo por indicador), | diferentes.

passando a incluir as unidades de medida por indicador e respetivas fontes, o que permitird uma melhor
leitura e compreenséo dos FCD.

2. Os indicadores apresentados ndo incluem referéncia temporal de reporte.

3. O pardgrafo explicativo relativo as fontes de informagdo, atualmente apresentado no Capitulo 8, deveria
constar no inicio do Subcapitulo 6.2, de forma a permitir a andlise conjunta do Quadro 9 e do Quadro 11.

Critérios de avaliagdo O uso do solo e o ordenamento do
No que diz respeito ao uso do solo e ordenamento do territdrio, estes aspetos surgem, atualmente, de forma | territério estdo considerados no
implicita nos critérios de avalia¢do, principalmente nos relacionados com a Paisagem e Patrimdnio Cultural, mas | FCD#2, no FCD#3 e no tema critico
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“Ordenamento e Economia do
Territorio”.

FCD#1 - Critério de avaliagao “Licenciamento urbanistico”

1. Acrescentar: “Licenciamento territorial e urbanistico”.

2. No indicador “Compatibilizagéo de uso do solo com projetos de energias renovdveis” acrescentar:
“Compatibiliza¢do de usos e regimes de uso do solo com projetos de energias renovdveis”.

3. Um outro indicador que se sugere para o critério do licenciamento urbanistico serd “o nivel de
incompatibilidade estratégica com IGT em vigor”.

4. No indicador “Tempo de andlise pelos municipios”, acrescentar “Tempo de andlise pelas entidades e
municipios”.

1. N3o sabemos o que é o
licenciamento territorial.

2. Acolhido.

3. Ndo é calculavel.

4. Sera alterado para “tempo de
analise pelas entidades”.

FCD#2 — Critério de avaliagdo “Territorios energeticamente justos”

Os indicadores apresentados medem principalmente aspetos econémicos e quantitativos, mas faltam métricas
qualitativas de bem-estar, inclusdo social e efetividade de mecanismos de partilha de beneficios tal como referido
anteriormente aquando da apresentacdo da estratégia.

Regista-se.
Sera clarificado em fase posterior.

FCD#2 — Indicadores dos critérios de avaliagao “Territdrios energeticamente justos” e “Beneficios sociais
diretos”

1. Ndo se percebe de que forma os indicadores Area de ZAER localizada em concelhos de baixa densidade (%),
Area de ZAER em concelhos com baixo poder de compra per capita (%) e Pobreza energética nos Municipios
que integram a ZAER (%) contribuirdo para avaliar os beneficios sociais e locais decorrentes da
implementagdo de ZAER. Ao invés, o indicador Beneficio econdmico direto estimado para as comunidades
pela concretizacdo das ZAER (€) permitird aferir de forma objetiva a dimensdo dos beneficios sociais e locais
para as comunidades.

2. Relativamente ao indicador indice de concentracéo territorial de dreas afetas a produgéo centralizada de
energias renovaveis (NUTS Ill ou CIM) do critério de avalia¢do Territorios energeticamente justos, embora
se perceba a utilizagdo de unidades administrativas oficiais (NUT Ill), o indice ndo avaliard corretamente a

Regista-se.
Sera clarificado em fase posterior.
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concentragdo territorial dos projetos de energias renovdveis. Dd-se como exemplo as NUT’s lll adjacentes
aquelas em que serdo localizadas as ZAER, cujos territorios poderdo estar a uma curta distdncia dos projetos
a implementar e que ndo serdo contabilizadas no indice proposto.
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FCD#2 — Critério de avaliagdo “Compatibilidade com atividades econémicas locais”

1. Noquedizrespeito a complementaridade funcional com atividades econdmicas existentes ou potenciais,
questiona-se de que modo irdo ser considerados os projetos de foro industrial, que estdo previstos
implementar.

2. Ndo é percetivel a pertinéncia do indicador “Data centers localizado nas ZAER (n9)”.

Regista-se.
Serd clarificado em fase posterior.

FCD#3 “Legado ecolégico-paisagistico-cultural”

1. Considera-se que os critérios de avaliagdo sGo escassos relativamente as Questées Ambientais e de
Sustentabilidade (QAS) e QA legais definidas no Quadro 6, ndo existindo qualquer critério de avaliagdo para
o impacto nos recursos hidricos e no solo. Propbe-se a inclusdo de um critério de avaliagdo especifico para
o0s recursos hidricos e outro para o solo, visando proteger os recursos naturais dgua e solo e os processos
biofisicos associados ao ciclo hidroldgico.

. importa integrar, para além das dreas ja identificadas no relatdrio, outros territérios com estatutos de
protegdo relevantes. Destaca-se, em particular, o Sistema Agro-Silvo-Pastoril do Barroso, reconhecido pela
FAO, desde 2018, como o primeiro territorio portugués classificado como Globally Important Agricultural
Heritage System (GIAHS). Este estatuto implica a defini¢do de critérios e indicadores especificos associados
a sua singularidade agricola, ecoldgica, cultural e socioeconémica.

Regista-se.

Em relacdo aos recursos hidricos,
serd esclarecido em fase posterior
como estes se relacionam com o
qguadro de avaliagdo definido nesta
AAE.

Em relagdo ao uso do solo e o
ordenamento do territério estdo
considerados no FCD#2, no FCD#3
e no tema critico “Ordenamento e
Economia do Territério”.
areas, sera

Em relagdo as

clarificado em fase posterior.

FCD #3 — Critério de avaliagcdao “Biodiversidade”

1. E proposto apenas um Unico indicador que corresponde & Ocorréncia (presenca ou % cobertura) de dreas
identificadas (fora das dreas designadas para a conservacdo) como tendo valor de biodiversidade,
enquanto para o critério Paisagem e Patrimdnio Cultural, séo identificados quatro indicadores.

. Sugere-se que o critério sobre a Biodiversidade passe a designar-se: Biogeodiversidade - considerando o
valor e densidade de patrimdnio geoldgico existente em Portugal - e que se acrescente um indicador sobre
a ocorréncia e valor da geodiversidade.

. Considera-se que o afastamento das ZAER a dreas integradas na Rede Natura 2000 e na Rede Nacional de
Areas Protegidas deve ser um indicador a considerar no critério de avaliagdo Biodiversidade.

A componente geoldgica foi

excluida da componente
biodiversidade.
O afastamento das ZAER as areas

indicadas serd considerado.
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FCD #3 — Indicadores Regista-se.

1. A medigéo do indicador “Relagdo visual com relevantes elementos patrimoniais naturais e culturais” | Sera clarificado em fase posterior.
expressa em metros (m) apresenta limitagdes. Medir apenas em metros indica proximidade fisica, mas ndo
considera fatores determinantes da visibilidade, como topografia do terreno, existéncia de vegetagdo ou
construgbes que possam ocultar a infraestrutura, e até a importdncia natural e cultural ou percegéo visual
do local.

2. No indicador: “Area de ER continua (solar) ou dimensdo e nimero de estruturas (edlica), em funcdo da
unidade de paisagem em causa e da sua escala e capacidade de absorgdo visual”, sugere-se acrescentar:
“Area de ER continua (solar) ou dimensdo e nimero de estruturas (edlica), em fun¢do da qualidade e
cardcter da unidade de paisagem em causa e da sua escala e capacidade de absorgdo visual”.

3. No indicador: “Numero de observadores afetados, em fung¢do dos pontos de observagdo relevantes e das
bacias visuais associadas”, sugere-se acrescentar:” Numero e carateristicas de observadores afetados, em
fungdo dos pontos de observagdo relevantes e das bacias visuais associadas”, bem como melhor informagdo
quanto a fungdes socioecondmicas, tendo em vista uma andlise mais abrangente dos efeitos das ZAER.

4. No indicador: “Relagdo visual com relevantes elementos patrimoniais naturais e culturais”, sugere—se
alterar para:” Relagdo visual e proximidade com relevantes elementos naturais e culturais”. Suprimir o
termo “patrimoniais”.

5. A sugestdo por este indicador ndo invalida a consideragdo de outro indicador de patrimdnio que sugerimos,
com a sequinte designagdo: “Relacdo visual com elementos patrimoniais naturais e culturais”, onde se
suprime a palavra “relevantes”.

6. O indicador “Alteracdo e funcionalidade do uso do solo, em fung¢do das propostas de restauro, multiuso ou
diversidade da paisagem” respeita a drea restaurada/alterada. Contudo, faz sentido alargar o seu Gmbito
para incluir a verificacdo da conformidade legal e territorial, incluindo a andlise de critérios legais por um
lado (planos de ordenamento — PMOT, PS, PE, etc.) e critérios territoriais por outro (compatibilidade com
usos existentes).

7. Os indicadores apresentados ndo tém em conta a avaliagdo dos efeitos cumulativos de multiplos projetos
no mesmo territorio.

8. Pode ser pertinente adicionar indicadores especificos como tipologia ou Area REN, percentagem de REN
afetada direta ou indiretamente por ZAER.
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FCD#4 “Rede e Mercado de Energia”

1. Pese o facto de, no Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), serem referidos o Plano de Desenvolvimento e
Investimento da Rede de Transporte de Eletricidade 2021-2031 (PDIRT-E) e o Plano de Desenvolvimento e
Investimento da Rede de Distribui¢do de Eletricidade 2023-2025 (PDIRD-E), ndo existe qualquer critério de
avaliagdo ou indicador que permita aferir o alinhamento com estes planos.

2. Recomenda-se que seja explicitamente considerada que a localizagéo das unidades de produgdo deve,
sempre que possivel, aproximar - se ao maximo dos centros de consumo. Esta proximidade permite reduzir
percursos longos de transporte de energia, minimizando perdas elétricas na rede e contribuindo para a
diminuicdo dos custos globais de produg¢do e distribuicGo. Adicionalmente, deverd ser valorizada a
otimizagdo das infraestruturas existentes, incluindo a possibilidade de partilha e gestdo integrada das redes
de transporte e distribuicdo, sempre que tal permita melhorar a eficiéncia do sistema energético e evitar a
necessidade de novas infraestruturas redundantes.

W TECNICO
UNIVERSIDADE
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RESPOSTA AAE PSZAER

Regista-se.

O alinhamento com os planos
indicados serd realizado em fase
posterior, com a avaliagdo das
OpcgOes Estratégicas.

Enquadramento do Solo nos FCD
1. FCD 3: o Solo deve ser avaliado como recurso ambiental - territorial, articulado com biodiversidade e
paisagem.
2. FCD 2: para a agricultura, é central a dimensédo de compatibilidade com atividades econémicas locais,
mecanismos de beneficio local e aceitagdo social.
3. Implicagdo prdtica: o tratamento do Solo agricola deve combinar, salvaguarda ecoldgica/territorial (FCD 3)
e salvaguarda socioeconémica local (FCD 2).

O uso do solo e o ordenamento do
territério estdo considerados no
FCD#2, no FCD#3 e no tema critico
“Ordenamento e Economia do
Territorio”.

Observagoes gerais sobre critérios e indicadores
1. Entende-se pertinente que o quadro de avaliacéo inclua critérios/indicadores que permitam medir, a
afetacgdo de dreas sensiveis e a transformagdo funcional do solo, nomeadamente através de:
e percentagem de ocupacéo em RAN/REN;
e grau de artificializacdo do solo;
e compatibilidade com instrumentos de gestdo territorial (PDM e programas territoriais).
2. Reitera-se, contudo, a necessidade de garantir que os critérios néGo deixam desprotegidas outras unidades
de solo com aptiddo agro-silvo-pastoril e investimentos relevantes, sob pena de o descritor “Solo” ficar
insuficientemente salvaguardado.

O uso do solo e o ordenamento do
territério estdo considerados no
FCD#2, no FCD#3 e no tema critico
“Ordenamento e Economia do
Territdrio”.
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3. Em complemento, parece-nos que poderiam ter sido referidos os beneficios, riscos e vulnerabilidades dos
sectores agricultura e pecudria face a adaptacdo destas atividades ao aproveitamento das energias
renovdveis, tais como a protegdo dos solos mais férteis e produtivos (principalmente os de RAN) e os novos

processos e técnicas que poderdo ser implantados.
4. As matérias relacionadas com as atividades agropecudrias poderiam ter sido abordadas em:

e FCD 1 - Licenciamento dgil e previsivel, que avalia as opgbes de modelo de licenciamento que
permitam acelerar os processos de implementag¢do da produgdo de energias renovdveis solar e
edlica, podendo ter sido referido a “Compatibilizagéo de usos do solo com projetos de energias
renovdveis” (um dos indicadores para o critério Licenciamento Urbanistico) para o licenciamento em
zonas rurais,

e FCD 2 - Beneficios sociais locais, que avalia se as opges estratégicas do PSZAER e a delimitagdo das
ZAER criam condigbes estruturais para a repartigcdo equitativa de beneficios, a incluséo de territérios
e grupos vulnerdveis e a compatibilidade com dindmicas econdémicas locais, no critério
Compatibilidade com atividades econémicas locais, e

e FCD 3 - Legado ecoldgico-paisagistico-cultural, em que se pretende avaliar o legado ecoldgico-
paisagistico-cultural resultante da implantagdo e utilizagdo das ZAER e salvaguardar a importdncia
da valorizagdo do patrimdnio natural e cultural e da paisagem para o bem-estar social e econémico,
como mais-valias a ser criadas e legadas a geragées futuras.

5. Assim, e para cada local, refere-se que devem ser analisadas as intervengbes que possam vir a ser propostas,
tendo em conta:

e A drea e respetivas culturas afetadas,

e A salvaguarda dos melhores solos agricolas, em especial os classificados como RAN, e

e O valor econémico da zona afetada para a respetiva regido.

Quadro 10 - Quadro de Governanga Sera revisto.
1. A sua localizagdo no documento parece inadequada, uma vez que surge imediatamente apds o Capitulo 8,
sem qualquer enquadramento ou contextualizagdo que justifique a sua presenga nessa sec¢do, devendo,

por isso, localizar - se melhor no capitulo 7.
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2. As CCDR surgem associadas as seguintes competéncias e responsabilidades: “Beneficios sociais locais” e

“Legado ecoldgico-paisagistico-cultural”. Sugere-se que estejam também associadas ao “Licenciamento
dgil e previsivel”.
Ndo se torna claro o motivo pelo qual as CCDR néo foram consideradas como agentes relevantes no dominio
do licenciamento dgil e previsivel, atendendo ao papel que estas entidades desempenham, nomeadamente
na aplicagdo e acompanhamento do Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional (REN) e da Reserva
Agricola Nacional (RAN), como na aplicagdo do Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagdo (RJUE), e no
caso da CCDR NORTE, nas competéncias associadas a gestdo e valorizagéo da Paisagem Cultural do Alto
Douro Vinhateiro, patrimonio mundial.

Anexo Il - Quadro 12 — Quadro de Governanga: Responsabilidades e Competéncias Acolhido.
1. Importa acrescentar nestas atribuicbes e competéncias a Gestdo do Alto Douro Vinhateiro — Patrimadnio
Mundial, através da sua estrutura de Missdo, sediada na CCDR - NORTE. Atribuigdo unica entre as CCDR.
2. Verifica-se a existéncia de uma nota de rodapé associada as CCDR, com a indicagGo “Diplomas??? Ou
diploma genérico?”. Esta referéncia deverd ser substituida pelo diploma legal que enquadra as atribuigdes
e competéncias destas entidades, nomeadamente o Decreto-Lei n.2 36/2023, na sua atual redagéo.

Quadro 11 - Fontes de Informacao Regista-se.
Ndo surgem as CCDR como fonte de informacdo para nenhum dos indicadores propostos. Sugere-se que,
reavaliados os indicadores, as CCDR possam constituir-se como fontes de informagdo.

Anexo IV - Grupo Focal AGROVOLTAICOS A informagdo apresentada no
Comentdrio setorial (Solo/agricultura): Anexo IV inclui um registo das

1. Estes aspetos devem ser traduzidos em critérios verificdveis no Relatdrio Ambiental, evitando formulagbes | reunides com os diversos grupos
genéricas. focais.

2. O critério “solos de menor valor” deve ser calibrado para ndo transferir pressdGo para dreas com valor
ecoldgico relevante, coerente com o FCD 3.

3. A compatibilizagdo agrovoltaica deve ser uma hipdtese a demonstrar, com evidéncia de manuten¢do da
componente agricola e exigéncia de reversibilidade (desmantelamento/restauro do solo).

4. Na dtica do FCD 2, a aceitagdo social exige maior clareza sobre condi¢bes de beneficio local e

compatibilidade com atividades econdmicas locais, quando aplicdvel.
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5. Devem ainda ser tidos em conta os potenciais efeitos do ensombramento e das alteragdes do microclima
do solo (temperatura/humidade) em resultados agrondémicos e sanitdrios, na definicdo de requisitos e
condigdes de exploragdo.

Recomendagbes complementares para operacionalizar compatibilizagéo agrovoltaica:

1. Clarificar o conceito “agrovoltaico” para efeitos de politicas publicas, licenciamento e incentivos, evitando
interpretagdes extensivas e inseguranga juridica.

2. Considerar um enquadramento de “uso dual” (agrovoltaico como benfeitoria agricola com valéncia
energética), prevenindo a descaracterizagéo do prédio e a perda de beneficios.

3. Prever um teste de primazia agricola, garantindo prote¢do da atividade agricola em caso de conflito com a
produgdo energética.

4. Prever monitorizagdo obrigatéria (produgdo agricola e estado do solo), assegurando que a componente
energética ndo substitui a agricola.

5. Incluir uma garantia de desmantelamento e restauro do solo (p. ex., garantia bancdria), prevenindo
abandono de estruturas e assegurando reversibilidade efetiva.

6. Harmonizar com regras e obrigacées do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC),
nomeadamente apoios que possam existir relativamente ao 19 pilar (pagamentos diretos e medidas
setoriais) e ao 29 pilar (desenvolvimento rural), prevenindo penaliza¢des indevidas e garantindo
elegibilidade quando se mantenha a cultura subjacente.

Conclusoes Regista-se.
Persistem pontos a consolidar que merecem atengdo nas fases seguintes da AAE. Entre estes, destaca-se a | Consideram-se respondidas as
auséncia de um levantamento de referéncia do Programa, incluindo o mapeamento, ainda que preliminar, das | questdes nos pontos anteriores.
ZAER, cuja inclusdo permitiria uma contextualizagdo mais completa do documento em andlise.
Seria recomenddvel que as metas vinculativas para a incorporacdo de energia renovdvel até 2030 fossem
apresentadas de forma sintética ja nas primeiras sec¢6es do documento, ainda que se encontrem presentes nos
anexos, uma vez que permitiriam, compreender, a priori, o contexto normativo e estratégico em que a AAE se
insere.
Importa igualmente assegurar que o patrimdnio cultural, nas suas diversas dimensdes, seja devidamente
integrado como componente relevante do processo ou processos de avaliagdo.

Considera-se fundamental que o patrimonio cultural e, particularmente, o Patrimdnio Arqueoldgico, seja

explicitamente reconhecido como fator ambiental relevante atendendo a que os espagos de intervengéo
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podem incidir sobre dreas com sensibilidade patrimonial, nomeadamente sobre sitios arqueoldgicos

identificados ou a identificar; conjuntos e edificios classificados ou em vias de classificagéo, assim como
sobre paisagens culturais.
Recomenda-se, portanto, que na fase de avaliagéo dos fatores ambientais, se realize uma caraterizagdo
adequada do patrimonio cultural no dmbito do Fator Patrimdnio Cultural; se proceda ao cruzamento
sistemdtico das dreas de intervengdo previstas com as bases de dados oficiais de patrimdnio cultural; se
previna e avalie com técnicos especializados os impactes diretos, indiretos e cumulativos sobre os bens
culturais; se estabelecam medidas de minimizagdo de impactos e monitorizagdo especificas para contextos
patrimoniais sensiveis e se assegure a articulagdo com as entidades com competéncias na drea do
patrimadnio cultural ao longo das fases subsequentes.
Deve ainda ser tido em conta, no Gmbito da monitorizagdo, a necessidade de definir matrizes claras de medidas
de minimizag¢éo e compensag¢éo ambiental, adaptadas a cada tipo de projeto e contexto, bem como de assegurar
monitorizagdo continua, permitindo ajustar as agcbes sempre que necessdrio.
Outras observagbes/recomendacdes:
e Deve ser considerada a monitorizagdo e revisdo adaptativa do PSZAER, com base em dados atualizados;
e Deve ser reforcada a territorializagGo das ZAER considerando os limiares de capacidade territorial e riscos
de saturagdo;
e A qualificacdo paisagista e a conservagdo da natureza devem ser tratadas como critérios estruturantes,
ndo apenas complementares;
e A articulagdo com politicas setoriais (energia, agricultura, biodiversidade, florestas) é fundamental;
e Elaborar cartografia de corredores ecoldgicos a nivel nacional, regional e local;
e Integracgdo de dados do ICNF, EEA, CORINE, e outros que permitam uma andlise atualizada;
e Reforco das medidas de integragdo paisagistica;
e Modelagdo de conectividade (ex.: circuit theory, least-cost paths);
e Avaliacdo cumulativa de impactes sobre habitats e espécies, incluindo efeitos sinérgicos entre parques
solares, edlicos e linhas elétricas;
e Incluir indicadores de permeabilidade ecoldgica;
e Monitorizagdo de fauna;
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e Integracdo com instrumentos de politica setorial (Estratégia Nacional de Conservag¢do da Natureza e da

Biodiversidade 2030; Programas Regionais de Ordenamento Florestal (entre outros);

e Definigdo de critérios de sensibilidade paisagistica mais detalhados (unidades de paisagem, visibilidades,
patrimaonio cultural).

e Evitar a concentragdo territorial e promover o equilibrio regional potenciando o existente face a novas
ocupagdes territoriais;

e Necessidade de coordenacdo com o Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Transporte
(PDIRT);

e Necessidade de cumprimento do Decreto - Lei n.2 11/2023, de 10 de fevereiro, promovendo processos
uniformizados e interoperdveis bem como de dados geogrdficos atualizados;

e Importa aferir qual a aceleracdo pretendida, nomeadamente em tempo/procedimento. Para tal deve ser
identificado o tempo médio dos processos de licenciamento, sem este programa estar em vigor, e quais 0s
procedimentos que mais contribuem para o estender no tempo dos mesmos;

e O PSZAER inclua mecanismos vinculativos de reparticdo de beneficios incluindo a participagdo financeira
local, compensagbes ambientais, tarifas sociais de energia e projetos comunitdrios;

e FEvitar as assimetrias regionais e promover a justica territorial, devendo a mesma ser alvo de monitorizagdo
socioecondmica continua;

e Privilegiar ZAER em dreas antropizadas/degradadas e reduzir a ocupagéo de solos com elevado valor
agricola/ecoldgico;

e Assegurar que os critérios protegem ndo apenas RAN/REN, mas também outras unidades de solo com
aptiddo agro-silvo-pastoril e investimentos relevantes;

o Clarificar juridicamente o conceito de agrovoltaico e condicionar a compatibilizagGo a requisitos verificaveis
(primazia agricola, monitorizagdo, reversibilidade);

e Explicitar medidas de minimizacgdo relativas a impermeabiliza¢do, erosdo, instabilidade geoldgica e riscos
de contaminagdo;

e (Considerar expressamente impactos operacionais na atividade agricola (ensombramento, maneio e
mecanizagdo), evitando solu¢des que inviabilizem a funcionalidade produtiva.

e O refor¢o da avaliagGo cumulativa dos impactes territoriais {(...).

Politicas agricolas e da gestdao do regadio

Regista-se.
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Diregdo-Geral de
Agricultura e
Desenvolvimento
Rural (DGADR)

O documento apresenta um enquadramento abrangente no que respeita as politicas de energia, clima,
biodiversidade e ordenamento do territdrio. Contudo, verifica-se uma integragdo limitada das politicas agricolas
e da gestdo do regadio, designadamente, no que respeita - a protecdo dos solos agricolas de elevada aptiddo
(Reserva Agricola Nacional — RAN) e a salvaguarda das dreas beneficiadas por regadio publico. Esta questdo é
particularmente relevante pois as dreas beneficiadas por obras de Aproveitamento Hidroagricola (AH), enquanto
dreas favorecidas por projetos de infraestruturas de regadio associados a investimentos publicos avultados, sGo
condicionantes ao uso do solo. Trata-se de infraestruturas publicas estruturantes, vocacionadas para a atividade
agricola em sistemas de produgdo de regadio, que decorrem dos investimentos do Estado na sua
infraestruturagdo hidroagricola com o objetivo de desenvolvimento do potencial produtivo da drea abrangida. A
ocupagdo destas dreas agricolas produtivas poderd comprometer a sua utilizagdo agricola e reduzir o retorno do
investimento publico.

Sera clarificado em fase posterior.

Quadro de Referéncia Estratégico
Verificam-se algumas lacunas que devem ser objeto de retificacdo, designadamente, a inclusdo de instrumentos
estratégicos relevantes para o setor agricola, em especial:
e  Programa Nacional de Regadios (PNR), aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n.2
133/2018, de 12 de outubro, o qual visa desenvolver o regadio sustentdvel em Portugal no quadro de
uma estratégia de médio/longo prazo. Tal como mencionado na introdugcdo da RCM que aprova o
Programa, este visa a expansdo, reabilitagdo e moderniza¢éo dos regadios existentes e a criagdo de
novas dreas regadas, designadamente com potencial de ligagdo as existentes, com o objetivo de
promover o regadio e outras infraestruturas coletivas, numa Jtica de sustentabilidade, contribuindo
para a adaptagdo as alteragbes climdticas, o combate a desertificagdo e a utilizagdo mais eficiente dos
recursos. Assim, o PNR ao implementar novos sistemas hidroagricolas nas zonas mais fragilizadas pelos
efeitos das alterages climdticas, constitui uma importante medida de prevengdo e mitigagdo destas,
incrementando a resiliéncia e robustez dos sistemas agricolas, bem como contribuindo para fixacdo das
populagbes, em particular nas zonas mais debilitadas pela dindmica de despovoamento, com
repercussées na cria¢do de emprego.
e Estratégia de Protegdo do Solo da UE para 2030 - Aprovada pela CE, em 17 de novembro de 2021.
e Estratégia Nacional para a Agricultura Bioldgica e Plano de A¢do, aprovada pela Resolu¢do do
Conselho de Ministros n.¢ 110/2017.

O QRE apresenta uma selegdo de
documentos estratégicos
(macropoliticas) considerados
essenciais para os objetivos da
avaliagdo estratégica, pelo que
serad revisto de acordo com o
ambito e o objetivo da presente

AAE.
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e Plano Estratégico da Politica Agricola Comum para Portugal (2023- 2027), DecisGo de Execucdo da
Comissdio Europeia C(2022) 6019 final, de 31 de agosto.
e Agenda de Inovagdo para a Agricultura 2020-2030 "Terra futura”, aprovada pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 86/2020, de 13 de outubro.
Fatores Criticos para a Decisao O uso do solo ja estd considerado

Sugere-se a inclusdo, de forma evidente, nos Fatores Criticos de Decisdo (FCD) a questdo da preservacdo do | no atual quadro de avaliagdo.
recurso solo, enquanto recurso natural ndo renovdvel a escala humana, fundamental na composi¢éo do
ecossistema, que tem um efeito positivo no ambiente e para a sustentabilidade de diversas atividades
econdmicas.
Assim, no dmbito do FCD#3 relativo ao legado ecoldgico-paisagistico-cultural, considera-se que deveria ser
incluida a dimenséo do solo agricola enquanto recurso estratégico. Neste sentido, sugere-se a inclusdo de
critérios de avaliagdo associados a:

e capacidade produtiva dos solos agricolas;

e preservagdo de dreas agricolas estruturantes (Reserva Agricola Nacional).

Fatores Criticos para a Decisdo [FCD#2 — Beneficios sociais e locais] Regista-se.
Recomenda-se assim que sejam explicitamente considerados estes aspetos na Avaliagdo Ambiental em curso:

e (..) deve ser integrada a dimensdo do equilibrio socioeconémico das dreas rurais, assequrando que a
implantacdo das ZAER ndo compromete a organizacdo funcional das exploracées agricolas nem a
continuidade da atividade rural. {(...)

e As dreas beneficiadas dos aproveitamentos hidroagricolas (AH) estdo sujeitas ao regime juridico das obras
de Aproveitamento Hidroagricola (RIOAH), (...). As dreas beneficiadas por aproveitamentos hidroagricolas
devem estar classificadas como Reserva Agricola Nacional (RAN), nos termos do Regime Juridico da Reserva
Agricola Nacional (RIRAN) (n.2 3, do artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 73/2009, de 31 de margo na redagdo que
Ihe foi dada pelo Decreto-Lei n.© 199/2015, de 16 de setembro).

e Considerando a Reserva Agricola Nacional (RAN), constituida pelos solos com maior aptiddo agricola, “que
devem ser afetos a atividade agricola, numa dtica de uso sustentado e de gestdo eficaz do espaco rural”,
nos termos do estabelecido no artigo 20.2 do RJIRAN, a afetagdo destes solos a outros usos, sGo contrdrios
aos objetivos da RAN, estabelecidos no RIRAN, nomeadamente, aos objetivo de: “proteger o recurso solo,
como suporte do desenvolvimento da atividade agricola; contribuir para o desenvolvimento sustentdvel da
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atividade agricola; contribuir para o ordenamento do territorio e contribuir para a conectividade e a
coeréncia ecoldgica da Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza” (artigo 4.2, RIRAN).
Sugere-se que o FCD#2 (...) seja mais abrangente na sua avaliagdo, sugerindo-se, neste dominio, que se altere a
designagdo do FCD#2 “Beneficios sociais locais” para “Desenvolvimento territorial, Econdmico e Social”, incluindo
critérios de avaliagdo associados: ao ordenamento do territdrio, a competitividade economica e a equidade social
e territorial.
No ordenamento do territdrio avaliar a compatibilidade das ZAER com o modelo de desenvolvimento territorial
e o nivel de interferéncia das mesmas com os diferentes usos de solo; na competitividade econdmica analisar os
contributos para o desenvolvimento econémico e interferéncia com as atividades economicas que contribuem
para o desenvolvimento regional e local e, por fim, na equidade social e territorial, avaliar as questées associadas
aos beneficios sociais diretos.
E fundamental que, no dmbito deste FCD, seja considerada a estrutura e funcionalidade dos solos com aptidéo
agricola e das dreas beneficiadas por aproveitamentos hidroagricolas.
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Programa Setorial das Zonas de Aceleragao da Implantagao de Energias Renovaveis

Importa ter presente os aspetos ai enumerados, no dmbito do programa de identificagdo das Areas de Aceleracdo
de Energias Renovdveis, que procura determinar as “Zonas para infraestruturas de rede e de armazenamento
necessdrias para integrar a energia renovdvel no Sistema Elétrico Nacional”, que nos permitirdo atingir as Metas
da A¢do Climdtica, contudo sem comprometer os restantes setores, nomeadamente, o setor agricola.

Regista-se.
Sera clarificado em fase posterior.

Regimes Juridicos e servidoes

As obras de aproveitamento hidroagricola sGo empreendimentos de iniciativa estatal, onde se concentraram
investimentos publicos em infraestruturas para proporcionar uma agricultura de regadio. Assim as dreas
beneficiadas por obras de aproveitamento hidroagricola, integradas, na totalidade em Reserva Agricola
Nacional, estdo sujeitas a regimes juridicos proprios que determinam servidées e restrigées de utilidade publica
como garante da sua conservagdo e integridade.

Regista-se.

A definicdo das ZAER e respetivos
critérios de exclusdo nao faz parte
do ambito deste RFCD.

Sera clarificado em fase posterior.

Integracdo territorial e multifuncionalidade de usos

Sublinha-se o aspeto positivo no que se refere a integragdo territorial e multifuncionalidade de usos, privilegiando
as dreas ja artificializadas, como coberturas de edificios e outras infraestruturas ou o exemplo dos agrovoltaicos,
em que o modelo deverd pressupor a adequagdo da capacidade de produgéo ao regime de consumo existente
para a exploragdo agricola.

Regista-se.

A definicdo das ZAER e respetivos
critérios de exclusdo nao faz parte
do ambito deste RFCD.

Sera clarificado em fase posterior.
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Contudo, é essencial garantir que a transigdo energética ndo compromete a capacidade produtiva dos solos
agricolas, bem como os investimentos publicos realizados nos aproveitamentos hidroagricolas, que constituem
um importante motor para o desenvolvimento econdomico e social das regiées em que se inserem.

Entidades para consulta publica Regista-se.
E ainda de referir que, para além dos AH sob tutela da DGADR, existe ainda no territério outro grupo de AH, de

menores dimensdes, que se encontram sob a tutela das Comissées de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional,

I.P. (CCDR, I.P.) e que devem ser consultadas.

Fontes de informacgao Regista-se.

A informagdo de enquadramento dos regadios em exploragdo e potenciais pode ser obtida na DGADR, disponivel
em https://www.dgadr.gov.pt/regadio e na pdgina do SIR/Sistema de Informacdo do Regadio-
https://sir.dgadr.gov.pt/.

Quadro 12 do Anexo Il - Quadro de Governanga: Responsabilidades e Competéncias

Relativo aos agentes relevantes, bem como as responsabilidade e competéncias legalmente definidas, solicita-se
que no que se refere as atribuigcdes e competéncias da DGADR seja feita a concorddncia com o disposto no Decreto
Regulamentar n.2 32/2012- D. R. n.2 57, Série I, de 20 de margo — que aprova a orgdnica da Direcdo-Geral de
Agricultura e Desenvolvimento Rural.

Serd revisto.

Territério (DGT)

1. Sugere-se a inclusdo de duas debilidades criticas:
e g desatualizagdo de Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT), nomeadamente alguns PDM, que
poderd dificultar a integracdo normativa destas infraestruturas, e
e g falta de um cadastro predial ristico completo e atualizado em muitas zonas é uma limitagdo critica
a contratualizaglo e implementagdo célere das ZAER.
2. Propbe-se ainda que, nas potencialidades, seja valorizada a oportunidade das ZAER para promover o
reordenamento e emparcelamento da propriedade, as ZAER poderiam ser vistas como uma oportunidade
para promover o emparcelamento, especialmente em dreas de minifindio, potenciando uma gestdo

Diregdo-Geral de | Quadro 11 — Unidades e fontes de informacgao por indicador Acolhido.
Energia e | No FCD#4, CA Ligagdo a Rede, Indicador “Distdncia minima (km) ao ponto de ligacdo a rede: subestagdo ou posto

Geologia (DGEG) | de seccionamento”, pdg. 29, onde se Ié DGEG, deve-se ler DGEG, E-REDES, REN.

Diregao-Geral do | Quadro 4 — Quadro Problema Regista-se.
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territorial mais eficiente e resiliente, indo ao encontro de uma das medidas programdticas do Programa de
Transformagdo da Paisagem (PTP) — Emparcelar para Ordenar.
Quadro 7 — Relevancia do QRE por FCD Acolhido.
Considera-se essencial a inclusdo do Programa de Transformag¢do da Paisagem (PTP) neste referencial

estratégico.

(...) E de salientar que estas medidas programdticas do PTP (PRGP e AIGP/OIGP) contemplam financiamentos jd
aprovados — e, em diversos casos, jd em fase de execug¢Go — destinados a transformagdo da paisagem em dreas
criticas do territdrio. Importa também notar que se encontra previsto o desenvolvimento de novas dreas de AIGP
pelo que esta questdo deve ser obrigatoriamente tida em conta no PSZAER, garantindo que a instalagdo de
infraestruturas energéticas ndo so respeita, como se articula com os investimentos publicos jd contratualizados.

Anexo Il - Quadro 13 — Quadro de Referéncia Estratégico - Orientagbes e Metas Regista-se.
(...) Recomenda-se que a interpretacdo da diretriz do PNPOT (“Identificar os territdrios com potencial, aptiddo e
condigées para a instalagdo de fontes de energias renovdveis e estabelecer os requisitos de conciliagdo de usos e
de exploragdo, sem prejuizo da manutengdo do seu, entretanto, aproveitamento agricola, florestal ou outro, que
ndo condicione uma opgdo futura. (PNPOT)”) ndo fragilize a protegdo dos solos de maior aptiddo, assegurando
que a 'conciliagdo de usos' seja devidamente balizada pelo dever de combater o desperdicio deste recurso

estratégico.
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FCD3 - Legado ecologico-paisagistico-cultural

Verifica-se a necessidade de densificar o FCD3.

Considera-se imperativa a integragcdo explicita da protegdo e valorizagdo do recurso solo, em estrita
conformidade com a Medida 1.2 do PNPOT — “Valorizar o recurso solo e combater o desperdicio”. Embora o
programa de aceleragdo de energias renovdveis vise a sustentabilidade ambiental, a omissdo da salvaguarda dos
solos de elevado valor agricola compromete o equilibrio territorial. Conforme preconizado no PNPOT, o solo é um
'recurso escasso e vulnerdvel', cujas funcbes produtivas e de suporte aos ecossistemas devem ser preservadas
contra a 'artificializagcdo extensa' e a 'desvalorizagdo da rentabilidade produtiva’.

Nesse sentido, a concretizagdo de infraestruturas energéticas deve priorizar a ocupagcdo de dreas ja
artificializadas ou degradadas, ou outras solugbes que evitem a degradag¢do do solo e que salvaguardem a
conservagdo dos solos da Reserva Agricola Nacional (RAN). Deste modo, serd possivel assegurar que a transigdo
energética ndo resulte num desperdicio de solo com aptiddo produtiva e valor pedoldgico intrinseco. Esta
referenciag¢do assegura que a implementagdo das dreas de aceleragdo de renovdveis se mantém alinhada com
as grandes opg¢les de ordenamento e com o modelo de desenvolvimento territorial preconizado para o pais.

Regista-se.
Serd clarificado em fase posterior.

Instituto da
Conservagdo da
Natureza e das
Florestas (ICNF)

Visao da AAE do PSZAER

Considera-se essencial explicitar melhor a articulagdo entre aceleragdo da producgdo renovdvel e conservagdo do
capital natural, incluindo solo, biodiversidade e paisagem, bem como a necessidade de garantir beneficios sociais
locais efetivos e um enquadramento de governanca participado.

A visdo constitui um referencial

objetivo, ligada a finalidades
futuras e a objetivos estratégicos.

A articulagdo entre componentes
identificadas na visdo é explicitada

no decorrer da avaliagdo.

Principios Estratégicos da AAE do PSZAER

No que concerne ao ponto 3. é referido que “Todos os valores naturais e culturais integrantes da Rede Nacional
de Areas Protegidas, Rede Natura 2000, Zonas Especiais de Conservacdo e Zonas de Protecdo Especial, Areas de
Protegdo do Patrimdnio Cultural e outras dreas relevantes para a conservagdo da biodiversidade e do patrimodnio
cultural claramente identificadas, sdo interditos a implantagdo de zonas de aceleragdo.”.

(...) Nestes termos consideramos que neste ponto a interdi¢Go a implantagdo de zonas de aceleracdo deveriam
identificar especificamente a integragdo das dreas de continuidade entre as diferentes dreas nucleares de

Regista-se.
A conectividade ecolégica sera
assegurada na fase seguinte.

A preservacdo destas espécies sera

assegurada via critérios para
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conservagdo, seja a partir das dreas jd identificadas em diferentes instrumentos de gestdo territorial como sejam | definir ZAER e Diretrizes a definir
os Programas Regionais de Ordenamento do Territdrio (PROT), Programas Regionais de Ordenamento Florestal | para os projetos.

(PROF), Programas da Orla Costeira (POC) e Programas Especiais de Albufeiras (PEA), seja a partir de outras dreas
identificadas incluidas na REN, RAN e DPH.

A compatibilidade da implantag¢do de zonas de aceleragdo com o Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril, na sua
redagdo atual, designadamente, os habitats naturais e espécies de flora e fauna reportados aos anexos B-I, B-Il
e B-1V deste diploma, bem como a ocorréncia das espécies com categoria de ameaga elevada também deverd ser
levada em conta.

Com efeito, a identificacdo de dreas para a conservagdo da biodiversidade fora das dreas classificadas é de
extrema importéncia, uma vez que a aplicagdo das Diretivas comunitdrias Aves e Habitats ndo se resumem a
designagdo e salvaguarda da Rede Natura2000, sendo extensivel a todo o territério nacional conforme artigo 22
do Decreto-Lei n® 140/99, de 24 de abril, na sua atual redagéo.

Importa ainda referir da compatibilidade da implantacdo de zonas de aceleracdo com legislagdo especifica
referente a espécies arbdreas e arbustivas protegidas, nomeadamente o Decreto-Lei n® 169/2001 de 25 de maio,
alterado pelo Decreto-Lei n® 155/2004 de 30 de Junho, relativo ao Sobreiro (Quercus suber) e a Azinheira (Quercus
rotundifolia) e o Decreto-Lei n.2 423/89, de 4 de dezembro, relativo ao Azevinho (llex aquifolium).

Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) Necessidade de clarificacdo.
O RFCD surge quase por completo dissociado de uma questdo de enorme importdncia ambiental ligada aos fins
deste programa setorial: o facto de, associada as ZAER, existir a necessidade de em muito ampliar a rede de
transporte de energia elétrica em alta e muito alta tensGo, que em muitas circunstdncias interfere com os
recursos naturais e as infraestruturas territoriais tuteladas pelo ICNF.

O desenvolvimento das novas linhas de muito alta tensdo, imprescindivel a efetiva concretizagdo das iniciativas
previstas para as Zonas de Aceleragcdo da Implantagdo de Energias Renovdveis (ZAER), revela maior interferéncia
com as redes regionais e sub-regionais de gestdo de combustivel do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais
(SGIFR), nomeadamente a rede primdria e a rede secunddria.

(...) Deste modo, o desenvolvimento de novas infraestruturas elétricas sobre, ou na vizinhanga imediata da a rede
primdria de faixas de gestdo de combustivel (RP), compromete de forma séria o investimento publico jd realizado
— um investimento de natureza estruturante, exigente e financeiramente significativo — destinado a reforgar a
prevengdo, contencgdo e supressdo de incéndios rurais. Esta interferéncia coloca em risco a prote¢do de vastas

dreas territoriais e contraria os objetivos estratégicos definidos para o SGIFR.
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Quadro 3 — Questées Criticas por tema chave

1. Conviria clarificar em que medida as ZAER contribuem para o restauro ecoldgico das dreas degradadas.

2. (...) Sublinha-se que a substituicGo de dreas ocupadas por espécies exdticas por zonas destinadas a
instalacdo de infraestruturas de producdo de energia renovdvel ndo se afigura, necessariamente, como
uma solugéo ambientalmente vantajosa.

3. Em particular, no caso dos eucaliptais implantados em encostas de acentuado declive, a intervengdo
proposta poderd agravar de forma significativa os processos de erosdo do solo, atendendo as exigéncias
técnicas associadas a implantagdo e operagdo destas infraestruturas, e induzir alteragdes geomorfoldgicas
suscetiveis de comprometer a estabilidade do terreno. Acresce que tal substituicdo poderd ainda acarretar
impactes relevantes ao nivel da paisagem, diminuindo a sua coeréncia visual.

4. Também de salientar que nos locais onde serdo implementadas as infraestruturas energéticas obrigard a
implanta¢cdo e manutengdo de faixas de gestdo de combustivel, sendo também responsdveis pela
mortalidade de espécimenes pertencentes a grupos biolégicos como as aves e os morcegos.

Ndo existe nenhuma proposta de
intervengdo neste relatdrio, pelo
que ndo entendemos sobre qué
que este parecer se debruga.
Provavelmente serd um cometdrio
aplicado noutro relatério que nao
este.

Quadro 5 - Quadro de Avaliagdo Estratégica com Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) e critérios de avaliagdo
Propde-se que seja inserido na coluna FCD #3: “Gestdo integrada de fogos rurais”.

N3do entendemos a relagao.

Quadro 6 - Questées Ambientais e de Sustentabilidade (QAS) relevantes, por FCD
O FCD#3 considera-se que deve incluir os seguintes aspetos:
e aincluséo na coluna QA relevantes - Povoamentos de sobreiros e azinheiras;
e ainclusdo na coluna QA definidas legalmente - o Regime legal da protegdo do sobreiro e da azinheira;
e colocar como QAS relevantes para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais “Infraestruturas de gestdo
integrada de fogos rurais”.

As QAS sdo determinantes para a
avaliacdo e ajustadas a escala
geografica e ao nivel de decisdo da
presente avaliagao.

Quadro de Referéncia Estratégica (QRE)
Propde-se o aditamento dos seguintes:
e Estratégia Nacional para as Florestas (RCM n.¢ 6-B/2015, 04/02);
e Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR) 2020-2030 (RCM n.2 45-A/2020, de 16/06).

O QRE apresenta uma selegdo de
documentos estratégicos
(macropoliticas) considerados
essenciais para os objetivos da

avaliacdo estratégica, pelo que
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e Revisdo da Estratégia Nacional da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade 2030 (documento que
esteve recentemente em discussdo publica);

e Programas Regionais de Ordenamento Florestal, com especial foco na salvaguarda dos Corredores
Ecoldgicos (CE) desses Programas, como dreas a ndo ocupar com ZAER, uma vez que essas dreas sdo
especialmente dedicadas para cumprir fungées de salvaguarda de estruturas ripicolas com fungées de
fruicdo de paisagem e atividades de lazer e recreio conexas;

e Programa de A¢do Nacional de Combate a Desertificagdo (PANCD), aprovado pela RCM n.278/2014, de
24 de dezembro.
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sera revisto de acordo com o
ambito e o objetivo da presente
AAE.

FCD #2 — Beneficios sociais e locais

Considera-se que este FCD estd pouco desenvolvido, na medida em que ao incidir a avaliagéo atendendo apenas
aos beneficios, enviesa o propdsito da AAE na medida em que ignora os prejuizos reais e potenciais.

A andlise da AAE deve avaliar o custo /beneficio da implanta¢éGo de zonas de aceleracéo no territério da
compatibilidade e da complementaridade com as diferentes atividades econémicas, existentes e potenciais. A
alavancagem do desenvolvimento econdmico de territdrios desfavorecidos através da exploragdo dos recursos
naturais, como a paisagem, patrimadnio natural e cultural, assim como da exploragdo cinegética é uma realidade
que a AAE ndo deve ignorar.

Por exemplo, ao nivel do setor florestal, este FCD deveria ponderar os seguintes CA:

e Alteragdo de dreas de ocupagdo florestal para energia renovdvel, designadamente sobre a avaliagdo dos
custos de oportunidade dessa transformacdo;

e Continuidade e dimensdo das unidades de produgdo de energia renovdvel face a alteragdo a preconizar;

e Impactos na alterag¢do de dreas de ocupagdo florestal para energia renovdvel, ao nivel de outras politicas
nacionais e internacionais relacionadas com a perda de floresta, nomeadamente desflorestacdo e
degradagdo florestal (impactos ao nivel de atribuigdo de riscos de perda de coberto florestal para
Portugal).

Regista-se.

FCD #3 - Critério de avaliagdao “Biodiversidade”

1. Deve ser adotada a seguinte redacdo “Integridade ecoldgica, conservagdo e biodiversidade”. Igualmente,
para a designagdo “dreas com interesse ecoldgico fora das dreas designadas para a conservagdo da
natureza”, propde-se a sequinte redacdo “Areas com interesse ecoldgico fora do Sistema Nacional de Areas
Classificadas — SNAC”.

As dreas incluidas ndo integram a
totalidade do SNAC, os critérios de
inclusdo

sdo explicitados na

proxima fase do trabalho.
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2. Considera-se que a unidade de medida proposta para este indicador é genérica e ndo especifica como serdo
identificadas as dreas com valor para a biodiversidade fora das dreas do Sistema Nacional de Areas
Classificadas.

(...) Deste modo, o indicador deve resultar da ponderagdo das seguintes unidades de medida (exemplos):

e N2 de quadriculas 5x5 km com abrigos de quirépteros de importdncia nacional, coincidentes com
drea ZAER fora da RN2000;

e N2de quadriculas 5x5 km com territdrios de reprodugdo de Cegonha-negra, grandes dguias e grandes
necrofagas, coincidentes com drea ZAER fora da RN2000;

e Areas (ha) com corredores de dispersdo e de assentamento de grandes dguias, coincidentes com drea
ZAER fora da RN2000;

e N2 de quadriculas 2x2km atravessadas por corredores migratdrios de aves, coincidentes com drea
ZAER fora da RN2000;

e N.2 de quadriculas 1x1km com presenga de espécies de flora ameagadas (CR, EN, VU) ou presente
nos anexos da Diretiva Habitats, coincidentes com drea ZAER fora da RN2000 (Fonte: Flora on e SPB);

e N9de quadriculas 1 x1 km com presenga de elementos singulares de biodiversidade tais como charcos
tempordrios mediterrdnicos, dormitdrios e colénias;

e N@de quadriculas 1x1 km de Important Bird Area (IBA) coincidentes com drea ZAER fora da RN2000;

e N2de quadriculas 2x2km com territério de lince-ibérico, coincidentes com drea ZAER fora da RN2000;

e N2 de quadriculas 2x2km atravessadas por corredores migratdrios de aves, coincidentes com drea
ZAER fora da RN2000.

Estes critérios vao ser

considerados, apesar de com
limites e abordagens considerados
mais apropriados.

FCD #3 — Legado ecoldgico-paisagistico-cultural
Entende-se que os CA devem, igualmente, refletir aspetos relevantes relacionados com os Sistemas Florestais,
pelo que deve ser criado um tema designado Sistemas Florestais, subdividido em:
e Presenga de povoamentos de quercineas
Indicador: povoamentos de quercineas em sob-coberto de outros povoamentos; dimensdo da
mancha de povoamentos de quercineas (sb e/ou Az)
Unidade de medida: drea (ha).

e Manchas florestais com valor paisagistico

Sistemas agro-florestais e manchas
florestais com valor ecoldgico
serdo considerados na proxima
fase.

223




AAE da proposta de PSZAER — RA Preliminar

COMENTARIO / RECOMENDAGAO AO RFCD

Indicador: dimensdo da mancha, dimensdo de cada um dos povoamentos florestais; % de cada
tipo de povoamento (espécie, idade, estrutura)
Unidade de medida: drea (ha) e %.
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Fatores Criticos para a Decisdo (FCD)
(...) Propbe-se a inclusdo de um novo FCD que se entende que deve assumir o seguinte titulo: FCD. #5 — Diminuigdo
da produgdo das principais fileiras florestais, dos sumidouros de carbono (floresta) bem como de outros servigos
do ecossistema.
Neste sentido, este FCD deve ponderar o seguinte:
o Incluir nas QA relevantes: Alteragdes climdticas e produgéo florestal, economia florestal.
e Incluir nas QA definidas legalmente: Fatores climdticos, populacdo, espécies florestais protegidas,
patrimonio florestal, produgdo.
e Acrescentar o CA: Retengdo territorial do valor econémico gerado pelos espagos florestais
Indicador: Area floresta perdida por tipo de povoamento (por espécie)
Unidade de medida: Area perdida (ha) e producéo perdida (m3)]
e Incluir o CA: Diminui¢éio do sumidouro de carbono
Indicador: Area de sumidouro de carbono perdida (por espécie)
Unidade de medida: Area perdida (ha) e (medida de carbono ndo assimilado)
o Incluir o CA: Diminuigdo dos servigos ecoldgicos
Indicador: Area florestal perdida
Unidade de medida: exemplo: dgua ndo infiltrada no solo (m3)

O que se propGe ndo é um FCD, é
uma consequéncia.

Fatores Criticos para a Decisdo (FCD)

Propde-se a criagdo de um FCD adicional de Governangca em Rede e Participativa, que clarifique o papel das
diferentes entidades, o envolvimento das comunidades locais e a articulagdo com os processos de AAE e de
consulta publica, reconhecendo que a baixa literacia ambiental e energética é um constrangimento critico.

E salientado que a resisténcia local a projetos renovdveis estd frequentemente associada & percecdo de
descaracterizagdo e perda de qualidade visual e funcional da paisagem, sendo por isso fundamental integrar a
paisagem numa perspetiva holistica de paisagens multifuncionais e sauddveis, associadas a indicadores que
traduzam esta ambigdo.

Regista-se.

O papel das entidades envolvidas e
do envolvimento das comunidades
locais estd identificado através do
“Quadro 10 - Agentes relevantes
por dareas de competéncia e
responsabilidade.” e do “Anexo Il —

Quadro de Governanga:
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A promogdo de Comunidades de Energia Renovdvel dentro e fora das ZAER é vista como instrumento-chave para
a justica energética, para o combate a pobreza energética e para o reforco dos beneficios sociais locais,
recomendando-se a cria¢do de indicadores especificos (e.g., numero de CER fora das ZAER).
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responsabilidades e
competéncias”.
Os restantes pontos serdo

clarificados em fase posterior.

Articulagao entre os FCD 3 e 4

(...) Entende-se que, em diversos contextos, estes critérios podem entrar em conflito, sobretudo em zonas fora de
dreas classificadas, mas com elevada sensibilidade ecoldgica e funcionalidade de corredores de conectividade.
Recomenda-se, portanto, que em situagdes de potencial conflitualidade entre critérios técnicos de rede (FCD 4) e
critérios ecoldgicos (FCD 3), a decisdo seja suportada por andlise mais fina e detalhada, com base em informag¢do
técnico cientifica robusta sobre os valores locais e cendrios realistas de impactes e cumulativos, devendo os
critérios ecoldgicos criticos prevalecer sempre que estejam em causa valores de elevada relevdncia para a
biodiversidade e os servigos de ecossistemas.

Propée se ainda o ajustamento da equag¢do FCD/CA/Indicadores, reforcando a integracdo explicita entre
biodiversidade, solo, paisagem e rede, de forma a permitir detetar e gerir eventuais desvios resultantes de opgbes
de localizagdo e configuragcdo das ZAER.

Faz parte da avaliagdo.

Critérios de ndo implementagao
Considera-se essencial que o PSZAER incorpore um conjunto robusto de critérios ecoldgicos que permitam
identificar, prevenir e excluir da delimitagdo das ZAER dreas que desempenham fungdes ecoldgicas criticas para
espécies protegidas, em particular grandes aves de rapina e outras aves planadoras sensiveis a instalagdo de
infraestruturas de energias renovaveis.
A andlise deve ir além da simples ocorréncia pontual de espécies, incidindo também sobre as fun¢bes ecoldgicas
desempenhadas pelas dreas, incluindo conectividade ecoldgica, utilizagdo como corredores migratdrios, zonas
de alimentagdo, repouso, nidificagdo ou dispersdo juvenil.
Entre os critérios ecoldgicos mais relevantes para a ndo localizagéo das ZAER destacam-se:
e Exclusdo de dreas de maior potencial ecoldgico para a conserva¢do da natureza e da biodiversidade,
incluindo corredores de conetividade essenciais para espécies criticas: exemplo do Lobo.
e Estabelecimento de condicionantes nas dreas de maior potencial ecoldgico para a conservagéo da
natureza e da biodiversidade, incluindo corredores de conetividade essenciais para espécies criticas

Regista-se.

A definicdo das ZAER e respetivos
critérios de exclusdo nao faz parte
do ambito deste RFCD.

Sera clarificado em fase posterior.
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(p.e.morcegos e abrigos, espécies endémicas em meios terrestres e aqudticos, dreas importantes
para migradoras em meios ribeirinhos e estuarinos, e potenciais habitats de espécies RELAPE).

e Manutengdo da conectividade ecoldgica entre dreas nucleares de conservagdo, devendo ser
consideradas as dreas que asseguram conectividade ecoldgica entre dreas classificadas,
designadamente os territérios que funcionam como corredor de ligagdo entre as Areas Protegidas e
a Rede Natura 2000;

e Estabelecimento de condicionalismos em dreas com coberto vegetal de elevada diversidade e valor
especifico, relevantes para a conservacdo do solo e o suporte de servicos de ecossistemas
estruturantes.

e Estabelecimento de condicionalismos em zonas com maior suscetibilidade a perda de solo e risco de
desertificagdo, onde o fator solo e a sua capacidade de suporte ecoldgico e produtivo devem ser
priorizados.

e [ntegragdo da relagdo entre solo e descarbonizagdo (redugdo de GEE) na selegcdo e avaliagdo de ZAER,
atendendo as boas prdticas de uso e ocupagdo do solo e ao papel dos solos sauddveis como
sumidouros de carbono, bem como das florestas;

e FEstabelecimento de condicionalismos em dreas ja submetidas a forte pressdo antrdpica sobre
recursos ecoldgicos, para evitar o agravamento de processos de degradagdo e fragmentagdo que
comprometam objetivos de conservag@o e de adaptagéo as alteragbes climdticas.

Localizagao das ZAER Regista-se.
A defini¢do das ZAER deve garantir a compatibilizagdo com valores territoriais, a gestdo sustentdvel dos recursos | A definicdo das ZAER e respetivos

naturais e a salvaguarda das fungbes ecoldgicas essenciais a conservagdo da biodiversidade. critérios de exclusdo nao faz parte
Embora critérios como a proximidade a Data Centers ou pontos de ligagdo a rede elétrica possam ser relevantes, | do ambito deste RFCD.
é fundamental assegurar que a sua aplicagdo ndo compromete dreas de elevada sensibilidade ecoldgica nem | Sera clarificado em fase posterior.
afeta negativamente espécies protegidas e os seus habitats criticos.
Neste sentido, e alinhado com as orienta¢des europeias relativas a integracdo da biodiversidade no planeamento
energético, recomenda-se que a delimitagdo das ZAER:

e Privilegie a instalagdo de energias renovdveis em espacos artificializados, infraestruturados ou

degradados, incluindo edificado existente ou a reabilitar;
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e Integre solugbes como sistemas solares urbanos e Comunidades de Energia Renovdvel (CER),
especialmente em meio urbano e em novas dreas empresariais, industriais e logisticas, reduzindo a
necessidade de ocupar dreas com elevado valor ecoldgico ou paisagistico;

e Seja suportada por avaliagéo multicritério e modelagdo espacial preditiva sempre que a proximidade
a infraestruturas elétricas coincida com zonas ecologicamente sensiveis, priorizando a manutengdo
da conectividade ecoldgica.

Dimensao e densidade dos projetos, repowering e hibridizagao Regista-se.

Defende-se que as opg¢lbes estratégicas associadas a dimensdo e densidade dos projetos e das tecnologias | As OpcOes Estratégicas sdo objeto
adotadas devem privilegiar o reaproveitamento de dreas jd ocupadas por projetos renovdveis e zonas | do Relatério Ambiental e ndo do
artificializadas ou ecologicamente empobrecidas, em vez da abertura de novas frentes de ocupagcdo em dreas | presente relatério.

sensiveis. No contexto do repowering, recomenda-se priorizar locais onde a monitorizagdo pds avaliagdo | Sera clarificado em fase posterior.
demonstre auséncia de impactes negativos significativos, substituindo tecnologias por versées mais eficientes
que reduzam a drea necessdria e os impactes sobre flora, fauna e habitats.

Sugere-se igualmente a promog¢do de solugbes de hibridizagdo (e.g., edlico—solar, integragdo com bombas de
calor, ETAR ou centros de dados), desde que suportadas em avaliagdo de impactes cumulativos e sinérgicos e
salvaguardando que a adigdo de tecnologias ndo agrave pressées sobre a biodiversidade, a paisagem e o solo.
Cada drea de aceleragdo a propor deve ser sujeita a procedimento prévio de avaliagdo multidisciplinar de tipo
screening, com metodologias de apoio a decisdo multicritério, para aferir a adequagdo das combinagées de
tecnologias e densidades propostos, bem como de impactes cumulativos decorrentes de projetos instalados nas
suas imediagdes.

Recomenda-se ainda a adogdio de solugdes em telhados e coberturas de grandes superficies industriais, dreas de
acolhimento empresarial, equipamentos escolares e Areas de Reabilitagdo Urbana, bem como em zonas non
aedificandi associadas a corredores vidrios ou de outras infraestruturas, reduzindo a necessidade de converséo
de solos com elevado valor ecoldgico e de sequestro de carbono.

Licenciamento, juridico e medidas de minimizacdo/mitigacdo Regista-se.

No dominio juridico e procedimental, a simplificacdo do licenciamento, incluindo o chamado “licenciamento zero” | Sera clarificado em fase posterior.
para reequipamento, sobreequipamento e armazenamento localizado, deve ser suportada pela existéncia de
histérico de monitorizagdo sélido que comprove a auséncia de impactes negativos significativos. Recomenda-se
a definicdo clara de No-Go dreas e nas restantes a definicdo de mecanismos de adesdo diferenciados em fungéo
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das condicionantes ambientais e territoriais de cada ZAER, com parametriza¢Go explicita das medidas de
minimizagdo, mitigag¢do.

Sublinha-se a importdncia de serem considerados buffers adequados e condicionalismos temporais em periodos
criticos para a fauna, nomeadamente épocas de reproducdo e outras fases de maior sensibilidade, especialmente
na fase de construgdo e preparagdo do terreno. Em termos de filosofia de gestdo de impactes, os contributos
convergem na defesa de uma hierarquia em que se privilegia a minimizagdo e evita-se a dependéncia de medidas
compensatorias, que devem ser localizadas na drea ou regido do projeto e, sempre que possivel, incluir
componentes de restauro e monitoriza¢éo ecoldgica.

Face as fragilidades identificadas no RFCD quanto a falta de conhecimento sobre impactes de projetos existentes,
padrées de ocorréncia de valores naturais e resposta de espécies protegidas as infraestruturas, recomenda-se o
desenvolvimento de um programa nacional de monitorizagdo de espécies alvo, garantindo a sua utilizagdo efetiva
na selegcdo e gestdo das ZAER.

Conclusao
(...) Considera-se essencial que o PSZAER assegure também (além e/ou em complemento do jd referido):
e Aintegracdo de informagdo ecoldgica robusta na delimitagcdo das ZAER.
e A exclusdo de nucleos reprodutores conhecidos de grandes aves de rapina e das dreas funcionais
associadas;
e A salvaguarda de corredores migratorios relevantes para aves planadoras, designadamente ao longo das
serras algarvias;
e A consideragGo de dreas utilizadas para disperséo juvenil, invernada ou estabelecimento de novos
territorios por espécies protegidas;
e A manutengdo da conectividade ecoldgica entre dreas nucleares de conservagdo.

Regista-se.
Sera clarificado em fase posterior.

Coligagdo C7

Preocupagdes estruturais
Evidenciam-se algumas preocupacgbes estruturais que deixam espaco para melhorias na sua capacidade de
orientar de forma eficaz e juridicamente robusta o processo de definicdo das ZAER, designadamente pela:

e Auséncia de uma base quantitativa clara das necessidades energéticas futuras;

o [nsuficiente explicitagGo de opgdes estratégicas compardveis;

e [ntegracdo ainda incipiente dos impactes cumulativos e da infraestrutura elétrica associada;

Regista-se.
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e Falta de critérios suficientemente vinculativos que assegurem a efetiva deslocagdo dos projetos para dreas
de menor sensibilidade ambiental e social.

Base quantitativa Regista-se.
A AAE deve assentar numa base quantitativa solida que permita avaliar a adequagéo e suficiéncia dos cendrios
a desenvolver, garantindo a sua coeréncia com os objetivos climdticos nacionais e europeus.

(...) Sem a comparagdo da drea total de ZAER com a ocupagdo necessdria ndo serd possivel garantir que o cendrio
escolhido resulte numa verdadeira transi¢éo energética justa, como plasmado na Diretiva Europeia das Energias
Renovaveis, que acelere a implementagdo de energias renovdveis e minimize os impactes ambientais e sociais.

Cenarizagao Regista-se.
AAE deve incluir a avaliagdo de alternativas razodveis, tecnicamente vidveis e ambientalmente diferenciadas, | Sera clarificado em fase posterior.
permitindo ao decisor compreender os trade-offs associados a diferentes opgbes de planeamento.
O processo em curso deve obrigatoriamente integrar, de forma explicita e compardvel, um conjunto minimo de
cendrios estruturantes, incluindo:

e Um cendrio baseado exclusivamente em superficies artificializadas e dreas degradadas {...).

e (...) cendrios com diferentes niveis de restricio ambiental, incluindo cendrios mais conservadores {(...) e

cendrios intermédios {(...).

E também fundamental que os poligonos identificados como dreas de prospe¢do ndo sejam excluidos das Zonas
de Implantagdo de Energias Renovdveis a designar como coroldrio deste exercicio.

Impactes cumulativos e infraestrutura elétrica Regista-se.

A apreciagdo dos impactes cumulativos e da infraestrutura elétrica associada deve assumir um papel central na | Sera clarificado em fase posterior.
AAE, atendendo ao facto de constituirem fatores determinantes na avalia¢éo dos impactes reais dos projetos.
(...) A AAE deve integrar de forma explicita a andlise dos impactes cumulativos, incluindo a defini¢do de limiares
maximos de ocupacdo territorial e de densidade de projetos, bem como a avaliacdo dos impactes associados a
infraestrutura elétrica necessdria, considerando diferentes niveis de tensdo e solugdes tecnoldgicas.

Deve ser analisada a relag¢do entre a localizagdo das ZAER, a proximidade aos centros de consumo e a eficiéncia
global do sistema elétrico, incluindo a redugdo de perdas, a minimizagdo de custos de rede e a necessidade de
investimento em reforco de infraestruturas, dando prioridade as dreas artificializadas como decorre da Diretiva
comumente designada como RED III.
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Os FCD identificados no relatdrio devem ser aprofundados e refor¢ados de forma a garantir a sua capacidade
efetiva de orientar o processo de decisdo.

Deve constituir-se um fator critico adicional, que propomos designar-se “FCD#5 Neutralidade climdtica em 2045”.
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Os FCD fornecem a estrutura e o

foco da andlise e avaliagdo

estratégica, pelo que se
consideram adequados a AAE em
elaboragdo.

A “neutralidade climdtica em
2045” é um objetivo a atingir, para
qual os FCD definidos podem

contribuir.

FCD #2 Beneficios sociais e locais

Devem ser definidos mecanismos obrigatdrios de partilha de beneficios com as comunidades locais, incluindo
instrumentos de investimento coletivo e participagdo das comunidades na propriedade dos projetos, apoio a
criagdo de comunidades de energia renovdvel, co-localizagdo de outras atividades econdmicas nas ZAER (ex.
agricultura, pastoricia), apoios diretos as autarquias e comunidades afetadas (ex. ao nivel da renovagéo
energética do edificado e da mobilidade elétrica) e outras compensagdes territoriais (como a participagdo dos
proprietdrios e dos municipios nos beneficios da venda da eletricidade produzida).

A promogdo do bem-estar local e das comunidades deverda refletir o peso do bem-estar ambiental, para além dos
beneficios econdmicos e de partilha. Deve também referir explicitamente o potencial para geragdo de emprego
estdvel por parte dos projetos a instalar.

Regista-se.
Sera clarificado em fase posterior.

FCD #3 Legado ecoldgico-paisagistico-cultural — Critério de Avaliagao “Biodiversidade”

Deve ser assegurada a exclusdo rigorosa de dreas classificadas, dreas com espécies protegidas, rotas migratdrias
e corredores ecoldgicos, bem como a integragdo de indicadores que permitam avaliar a conectividade ecoldgica
e os impactes cumulativos, incluindo a definigdo de critérios claros para a prevengdo de perdas de biodiversidade.
Assim como o desenvolvimento e utilizagdo de mapas de sensibilidade.

Devem ser igualmente apresentados indicadores claros relativamente aos processos de verificagdo relativamente
a biodiversidade.

Deve ser clarificado o indicador “valor de biodiversidade” e como serd definido e classificado”.

Regista-se.
Sera clarificado em fase posterior.

FCD #3 Legado ecolégico-paisagistico-cultural
Deve ser estabelecida uma prioridade vinculativa para a utilizacdo de superficies artificializadas e dreas
degradadas, limitando a ocupagdo de solos agricolas e naturais, assegurando a protegdo de valores ecoldgicos,

Regista-se.
Sera clarificado em fase posterior.
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paisagisticos e culturais e respeitando a Reserva Ecoldgica Nacional e a Reserva Agricola Nacional como
instrumentos de gestdo territorial.

FCD #4 — Rede e Mercado de Energia Regista-se.

Deve ser integrada a andlise da capacidade de ligagdo existente e futura, da necessidade de reforco da rede e da | Sera clarificado em fase posterior.
presenca de solugdes de armazenamento e flexibilidade, em linha com as orientagdes da Comissdo Europeia sobre
planeamento antecipatdrio das redes.

A flexibilizagdo do “Potencial de hibridiza¢do, reequipamento e sobreequipamento” deverd ter em consideragdo
a localizagdo dos projetos e os valores naturais/ecolégicos e sociais. A prioridade a dar aos processos de
hibridizagdo, reequipamento e sobreequipamento ndo pode ocorrer fora das ZAER.

Escala temporal Regista-se.
O facto do exercicio proposto poder ter duas escalas temporais diferentes (PNEC 2030 ou neutralidade climdtica
2040-2050) resulta em duas realidades distintas no que toca as premissas e limitagées existentes. (...) Mediante
o0s objetivos a serem tidos em conta, as ZAER deverdo dar respostas diferentes, com uma escala temporal mais
alargada (...) ou de curto prazo.

Objetos de avaliagao de cada FCD Regista-se.
Os objetos de avaliagdo de cada FCD sdo diferentes, estando o FCD #1 a avaliar processos
administrativos/metodologias operacionais e os restantes a avaliar cartografia/mapas. (..) As opgdes
estratégicas a testar devem ter em consideracdo diferentes combinagbes de cartografia e formas de
licenciamento e processos administrativos.

Terminologia nos FCD Regista-se.

(...) importa distinguir “beneficio social” de “beneficio econémico local”, cujos conceitos, apesar de distintos, | Sera clarificado em fase posterior.
aparentam ter conteudo semelhante neste relatério.

No sentido de complementar os beneficios sociais com beneficios indiretos, deve ser claramente considerado o
valor econémico dos servicos de ecossistemas presentes, como por exemplo o valor da paisagem, através de
indicadores como o numero de entidades turisticas e culturais que dependem deste recurso atualmente, que se
distingue da forma como a paisagem é avaliada no FCD #3.

Deve-se distinguir os beneficios econdmicos de acordo com os beneficidrios, devendo este FCD se restringir
somente aos beneficidrios locais: desta forma, indicadores como o n.2 de data centers localizado nas ZAER devem
ser claramente destacados de outras tipologias industrias que realmente trazem empregos, devendo ser
introduzidos no FCD #4, paralelamente a indicadores como o “Numero de grandes consumidores”.
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De forma semelhante ao indicador “Beneficio econdmico direto estimado para as comunidades pela
concretizagdo das ZAER (€)” deve ser incluida a estimativa de empregos criados pelas industrias fixadas pela
concretizacdo das ZAER.

Governanga, transparéncia e instrumentos de salvaguarda Regista-se.

1. Considera-se essencial a criagdo de um mecanismo de controlo prévio simplificado, que permita identificar, | Sera clarificado em fase posterior.
numa fase inicial, potenciais impactes ndo captados pela cartografia e dados existentes, incluindo habitats
sensiveis e espécies de dificil deteg¢do, devendo este mecanismo poder conduzir a reformulagdo ou rejei¢éio
de projetos em ZAER, quando necessdrio.

2. Deve ser assegurada a transparéncia do processo, incluindo a disponibilizag¢éo publica de dados geogrdficos
e ambientais, bem como o reforgo da participag¢éo das organizagbes da sociedade civil e das comunidades
locais.

3. A aplicagéio do principio do “interesse publico superior” deve ser limitada as ZAER devidamente avaliadas,
de forma a evitar a sua utilizagdo indiscriminada em projetos localizados fora destas dreas, o que poderia
comprometer a protegdo dos valores ambientais e gerar contestagéo social.

4. Na defini¢do das ZAER deve ser aplicado o principio da precaugdo.

5. Deve ser implementado um sistema robusto de monitorizag@o e fiscalizagdo, que assegure o cumprimento
das medidas de mitigagdo e compensag¢do ao longo de todo o ciclo de vida dos projetos.

Cronograma Regista-se.
Equacionar a apresentacéo de um cronograma/calenddrio claro com datas previstas de entrega (versdes dos
documentos com datas).

Objetivos da AAE Os objetivos da AAE s3do claros e de
Objetivos apresentados sdo pouco claros e gerais. cardcter estratégico.
Principios preponderantes na avaliagdo Regista-se.

[Ponto 3] Clarificar “outras dreas relevantes para a conservagdo da biodiversidade e do patrimdnio cultural | Sera clarificado em fase posterior.
claramente identificadas”

[Ponto 3] Hd uma repeticdo - Zonas Especiais de Conserva¢do e Zonas de Protegdo Especial sGo a Rede Natura
2000.

Talvez faca sentido incluir aqui as “principais rotas migratérias de aves e mamiferos marinhos, bem como outras
zonas identificadas com base em mapas de sensibilidade”.

Quadro 3- Questdes criticas por tema chave Regista-se.
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1. Clarificar se o licenciamento zero para reequipamento, sobreequipamento e armazenamento serd assim | Sera clarificado em fase posterior.
nos casos de projetos no sistema nacional de dreas classificadas (RN Areas protegidas, RN2000, Ramsar,
IBA, Geoparques e Reservas da Biosfera).

2. Clarificar a compatibilizagdo entre “Procurar acelerar os projetos que ja tém TRC atribuido” e a classificagdo
de ZAER em dreas pouco sensiveis e de baixo valor ecoldgico.

3. Clarificar se “as dreas ecologicamente sensiveis” serGo excluidas da ZAER.

4. Ecologia:

e Discorda-se da questdo critica «Potenciar a utilizagdo das ZAER para o restauro ecoldgico de dreas
degradadas».

e |mporta ndo confundir «ecossistemas degradados», que deverdo ser alvo de medidas de restauro
ecoldgico ao abrigo do RRN, com «dreas degradadas» onde a aceleragéo das energias renovdveis
deverd ser priorizada, ao abrigo da RED Ill.

e Coloca-se aqui a questdo de uma potencial afetagdo indevida de fundos destinados ao restauro
ecoldgico, no sentido de suportar medidas de mitigagdo, compensagéo e recuperagdo paisagistica
associadas a projetos de energias renovdveis, sobretudo em dreas degradadas, onde a sua
implantagdo serd priorizada.

e Asdreas de restauro devem ser excluidas das dreas de aceleragéo de energias renovdveis desde logo
na fase de identificagéo e designagdo das ZAER, de forma a evitar conflitos.

e Do Regulamento do Restauro da Natureza: «Durante a elaboragdo dos planos nacionais de restauro,
os Estados-Membros deverdo assegurar sinergias com o desenvolvimento das energias renovdveis e
das infraestruturas energéticas e com as zonas de acelera¢do da implantagdo de energia renovdvel
e as zonas de redes especificas ja determinadas, e assegurar que se mantém inalterado o
funcionamento dessas zonas, incluindo os procedimentos de licenciamento aplicdveis nessas zonas
previstas na Diretiva (UE) 2018/2001.»

5. Juridico:

e «lLicenciamento “zero” para reequipamento, sobreequipamento e armazenamento colocalizado»?

Quadro 4 - Quadro Problema Parcialmente acolhido.
1. Ndo é mencionado o efeito dos impactos cumulativos dos projetos atuais com a ZAER;

2. Falta de conhecimento sobre o impacto das mega centrais no ambiente;

233



AAE da proposta de PSZAER — RA Preliminar

COMENTARIO / RECOMENDAGAO AO RFCD

3. Ponderar incluir a “Perda de biodiversidade” como “forca de mudanga”.

4. Nas principais limitagbes/debilidades, deverd ser incluida a auséncia de planeamento estratégico para
projetos de energias renovadveis fora das ZAER.

5. Nas for¢as de mudanca, deverd ser incluida a complexidade legislativa, conforme referido na pdgina 63
(«a legislagdo se tem tornado cada vez mais complexa, com multiplos regimes juridicos e alteragbes
sucessivas»).
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Justificagdao dos FCD
1. FCD#1 - Ndo é claro como serd avaliada a transparéncia, eficiéncia e previsibilidade dos procedimentos com
os indicadores apresentados nem a Precaugdo ambiental e ecoldgica.
2. FCD#2 - Apenas é considerado a vertente econdmica das populagdes e ndo o Bem-estar das populagbes a
semelhanga do FCD#4.

Regista-se.
Sera clarificado em fase posterior.

Quadro 7 - Relevancia do QRE por FCD
Incluir outros regimes, documentos e planos/programas estratégicos como Conveng¢éo de Berna, Bona,
Diversidade Biolégica (CBD/COP/CMS), UNESCO, REN, RA, Estratégia de Protecdo do Solo da UE para 2030.

e FCD #1 incluir o PNOT.

e FCD #2 incluir a ENCB.

O QRE apresenta uma selegdo de
documentos estratégicos
(macropoliticas) considerados
essenciais para os objetivos da
avaliagdo estratégica.

A inclusdo do PNPOT e ENCB nos
FCD#1 e #2, respetivamente, serd

realizada.

Quadro 10 - Agentes relevantes por areas de competéncia e responsabilidade
Licenciamento dgil: incluir Patrimdnio Cultural na drea de competéncia e responsabilidade.

Acolhido.

Pagina web e plataforma de interagdo Consider.IT

Sugere-se o reforgo do esforgo de divulgagdo, para assegurar um adequado nivel de conhecimento e participagdo
dos interessados.

De acordo com o cronograma, a oportunidade de contribuir para o processo termina ja em abril.

Regista-se. Sera esclarecido em
fase posterior.

Temas-chave
Sugere-se a inclusdo do tema “Pessoas”. Note-se até que um dos quatro FCD sdo os “beneficios sociais locais”
(FCD#2) e que o FCD#3 inclui o legado «cultural».

Ja esta incluido.

Quadro 2 - Estratégia de envolvimento e comunicagao

Acolhido.
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COMENTARIO / RECOMENDAGAO AO RFCD

Alterar “F) Consulta formal, publica” para Consulta publica (informal e formal).
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RESPOSTA AAE PSZAER

Potencialidades (pag. 14)
“lgualmente, um potencial que as ZAER podem representar relaciona-se com a recuperagdo e valorizagdo da
paisagem e restauro ecoldgico (aspeto claramente mencionado na lei do restauro ecoldgico)”:

e Importa salientar que o que o RRN prevé é que “Deverd ser possivel combinar as atividades de restauro e a
implantag¢do de projetos de energias renovdveis, sempre que possivel, nomeadamente em zonas de
aceleragdo da implantagdo de energia renovdvel e em zonas de redes especificas.” Portanto, a expresséo
“deverd ser possivel combinar (...) sempre que possivel” ndo cria uma obrigagdo de fazer restauro ecoldgico
dentro das zonas de aceleragdo (i.e. ndo impée que as zonas de aceleragdo sejam dreas de restauro, nem
que o restauro deva ocorrer prioritariamente nessas zonas); é antes uma cldusula de compatibilizagdo
(nomeadamente na fase de planeamento, de forma a evitar sobreposigdo).

Esta previsto.

Quadro 9 - Quadro de Avaliagdo Estratégica
FCD#1:
e No Licenciamento dgil e previsivel” deverd ser incluido o «licenciamento ambiental», com a possibilidade
derealizagdo de um “screening” ou de uma AlnCa, conforme contributo dado no grupo focal “Licenciamento
dgil e previsivel” (ver pp.64 e 65).
e No «licenciamento elétrico», nos indicadores, para além de “Conetividade institucional para a partilha de
informagdo relevante”, deverd incluir-se uma base de dados partilhada.
FCD#3:
e No critério de avaliagdo «biodiversidade», deverd ser incluido «corredores ecolégicos (conetividade)» e nos
indicadores deverda ser clarificado o que se entende por «(fora das dreas designadas para a conservagdo)».

Regista-se.

Serd considerado em fase
posterior.

No que diz respeito ao FCD#3, a
conectividade  ecolégica  serd
considerada na proxima fase, bem
como uma clarificacdo do que se
entende por “fora das areas

designadas para conservagao”.

Quadro de Governanga (pag. 26)
Onde se Ié “O Quadro de Governanga identifica os agentes e a capacidade institucional no processo de andlise e
avaliagdo das opgles estratégicas para as ZAER”, deverd ser clarificado o modelo de governanga.

Regista-se.
Sera clarificado em fase posterior.

Anexo Il - Quadro de Governanca: Responsabilidades e Competéncias
Agente Governo da Republica Portuguesa - Ministério do Ambiente e da Energia:

e Sdo apenas referidas atribuicées e competéncias em matéria de «politicas de energia», e ndo em matéria
de politicas de conservagéo da natureza, que é também da competéncia deste ministério e de interesse no
contexto desta AAE-PSZAER.

Serd revisto.
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Agente ICNF, I.P.:
o Incluir “Emitir pareceres no dominio da conservagdo da natureza” (tal como para a DGEG foi indicado
«Emitir pareceres no dominio da energia»).
e Incluir “Participar, nos termos da lei, nos procedimentos de AIA e de AA”, tal como referido para outros
agentes.
e Incluir “Exerce fungdes de Autoridade Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade”.
e Sugere-se ainda uma inclusdo a participagdo desse agente na elaboragdo do projeto de Plano Nacional de
Restauro da Natureza.
Agente Associagbes NGo Governamentais:
e Relativamente as ONGs de Ambiente, importa referir o «direito de participagdo» (“as ONGA tém o direito
de participar na definigdo politica e das grandes linhas de orientagdo legislativa em matéria de ambiente”)
e o «direito de representagdo», consagrados na Lei das ONGA.

Anexo Il - Orientagdes e Metas do QRE A frase sugerida ndo consta do
Objetivo «Restaurar os ecossistemas degradados nos habitats terrestres dos Estados-Membros, alcangar 0s | RRN.

objetivos globais da UE em matéria de resiliéncia climdtica, contribuindo para a mitigagéo e adaptagdo as
alteragbes climdticas. (RRN)», deverd ser precedido de «Assegurar a compatibilizacdo explicita com o Plano

Nacional de Restauro da Natureza, que tem como objetivo restaurar os (...)».
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IVIV - Resultados da participagdo na plataforma participativa
renovaveisparticipa.eu.consider.it

Participagdo na plataforma participativa renovaveisparticipa.eu.consider.it

0,0
0]

118 1074 27 101
UTILIZADORES OPINIOES PROPOSTAS PONTOS
REGISTADOS EMITIDAS EM DEBATE ARGUMENTATIVOS

Propostas por ranking de participacao:

#1. As zonas de aceleracdo para energias solar e edlica em terra ndo podem instalar-se em
areas naturais protegidas [70 opinides]

2 L _ L ]
Discordar Concordar
Argumentos contra: Argumentos favoraveis:

e Em territdrios de risco, com temperaturas ja de si, e N3o ¢é suficiente, os corredores ecoldgicos,
extremas no verao, é criminoso subir estas ainda areas de conectividade ao nivel do PROT e PDM
mais 5 graus. devem ser excluidos também.

o Qualquer projeto que abata arvores deve ser e Vai promover a desertificagdo, aumentar as
proibido. temperaturas médias anuais, rebentar com

® As vias publicas autoestradas tem de ser as novas ecossistemas, acabar com corredores naturais
areas de desenvolvimento energético. das aves migratdrias e polinizagdo das abelhas.

e Qutros aspetos que devem ser igualmente
considerados.

e Limitar a proibicdo apenas as areas protegidas é
insuficiente.
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#2. Os parques solares fotovoltaicos devem priorizar terrenos ja degradados ou de baixo
valor agricola em vez de solos férteis [70 opiniGes]

5 » olee s e » -
Concordar

Discordar

Argumentos contra: Argumentos favoraveis:

e Devem ser conservados os solos florestais e E a prioridade mais importante da diretiva

existentes, explorados de forma sustentdvel dado a
sua importancia na regulagdo do ciclo da dgua e no
sequestro de carbono.

Abordagem simplista. Devem utilizar solos
artificializados e ndo criar uma degradacdo
adicional. Algumas ervas entre os painéis ndo
contribuem para a segurancga alimentar.

Terrenos ndo sdo para painéis.

europeia e deve ser rigorosamente cumprida.

e QOcupagdo prioritaria deve incluir locais
degradados e locais ja artificializados.

e Como critério Unico, sim, mas tem de ser
ponderado face a outros critérios e outros
valores que possam incidir sobre esse territério.

e Devem ser feitos em telhados, autoestradas,

parques de estacionamento, nunca em zonas

e A instalagdo de painéis solares em terrenos verdes nem florestais nem agricolas nem

agricolas, proxima a dareas residenciais ou em protegidas.
floresta deve ser criminalizada por lei e proibida
definitivamente.
e Devem ser explorados locais ja com utilizagdo:
autoestradas, zonas de acessos, parques, parques
industriais, parques de estacionamento.
e Todos os solos com vegetacdo devem ser excluidos.

e Linhas férreas também podem ser utilizadas.

#3. O licenciamento simplificado nas zonas de acelera¢do ndo deve comprometer a
avaliacdo adequada dos impactes ambientais e sociais [68 opinides]

Discordar Concordar

Argumentos contra: Argumentos favoraveis:

e O licenciamento simplificado deve ser proibido por e Devem respeitar as condigdes da saude da

lei. populagdo com rigoroso respeito pelo meio
e Qualquer licenciamento de centrais fotovoltaicas ambiente.
deve ser o mais restritivo possivel para protecao

ambiental.
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e O licenciamento simplificado deve
obrigatoriamente seguir os Planos e Programas de
gestdo territorial.

#4. A participagdo publica no processo de AAE deve incluir mecanismos que permitam aos
cidaddos influenciar efetivamente a delimitacdo final das zonas de aceleracdo [64
opinides]

Discordar Concordar

Argumentos favoraveis:

e Sem estes mecanismos, ndo se estimula a
cidadania nem se respeita o seu saber.

e S3o as comunidades que conhecem, melhor que
ninguém, os diferentes usos do seu territério.

e Ha pouca terra fértil.

e Para garantir outros usos do territério na zona.

Sem argumentos contra Fconomicos e ndo so.

e A participagdo publica dos cidaddos e ONGs
TEM que influenciar efetivamente a delimitacdo
final das areas de aceleragdo - é uma obrigacdo
legal.

e A participagdo da populacdo tem de ser
presente, assim com as ONGs com
reconhecimento do territério e do meio
ambiente

e Eisso o objetivo da democracia.

#5. A protecdo da paisagem e do patrimonio cultural deve ter o mesmo peso que os
critérios técnicos e econdmicos na definicdo das ZAER [64 opinides]

h | ] X N ] [ . ] [ ) & [ ) 29 45 O
Discordar Concordar
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Argumentos contra:

E inconcebivel que herancas culturais com séculos
possam ser destruidas ou comprometidas por este
tipo de projetos.

A protecdo da paisagem e do patrimdnio, quando
ndo puder ser compatibilizada com critérios
técnicos e econdmicos, deve prevalecer.

A protecdo da Paisagem deve ter maior peso que
os critérios técnicos e econdmicos.

Dependendo das zonas, a paisagem e o patrimdnio
poderdo prevalecer.

W TECNICO
UNIVERSIDADE
DE LISBOA

Argumentos favoraveis:

Maior peso.

A paisagem deve ter maior peso, a paisagem é
intrinsecamente ligada a qualidade de vida.

A protecdo da paisagem deve prevalecer sobre
as questbes econémicas.

#6. A implantagao de energias renovaveis deve priorizar zonas com infraestruturas de rede
elétrica ja existentes, mesmo que tal limite a area disponivel [62 opiniGes]

ko ® o we .da‘-

Discordar

Argumentos contra:

e N3o tem de priorizar quando o impacto for

agressivo para a regido.

e A rede elétrica deve ir buscar energia aos locais

menos sensiveis.

Concordar

Argumentos favoraveis:

Quando compativel com o ordenamento do
territério com respeito das normas gerais e
especificas do PROT e das diretrizes do PNPOT.
Reducdo.

Reducgdo de impactes inerentes.

#7. E preferivel concentrar grandes projetos de energias renovaveis em poucas areas de

aceleracdo do que dispersa-los pelo territério [62 opinides]

Argumentos contra:

e Face a especificidade do territério nacional, ndo

deve ser permitida a instalagdo de unidades com
poténcia instalada superior a 50 a 100 MW,
conforme as caracteristicas do local.
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e Se grandes projetos sdo mega centrais, com

poténcia instalada acima de 100 MW, ndo devem

ser permitidas, a ndo ser em casos excecionais.

e Mega centrais sdo simplesmente horriveis na

transformacgdo do territério.

e Concordo com a dispersdo mas havera situagdes

excecionais em que se podera favorecer

concentragao.

a
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#8. As comunidades locais devem beneficiar diretamente (econdmica ou energeticamente)

dos projetos de energias renovaveis instalados no seu territério [61 opinides]

Discordar

Argumentos contra:

difoeds cee

e Ndo existe qualquer beneficio local na instalagdo

de uma central solar apenas ganha o promotor e

quem aluga o terreno.

Concordar

Argumentos favoraveis:

Através dos circuitos estabelecidos,
nomeadamente impostos e taxas.

Utilizagdo dos telhados de casas e armazéns,
com atribuicdo de descontos na fatura da
eletricidade ou a quem permitir este tipo de
instalagao.

Devem beneficiar, ndo devem ser compradas
para aprovar o que seja contra os interesses da
comunidade.

Contrapartidas de instalagdo de infraestruturas
devem ser apenas sobre a propriedade usada. A
energia estd garantida para todos, impactos de
bem-estar devem evitar-se e ndo pagar-se.

#9. As solucbes de autoconsumo sdo compativeis com o critério de maior proximidade ao

consumo e devem ser exploradas ao maximo [60 opinides]

Discordar
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Argumentos contra:

e O solar so é eficiente em autoconsumo nunca em

mega centrais solares pois produzem energia de
forma descontrolada que ndo é passivel de ser
injetada na rede.

#10. Os projetos agrovoltaicos (combinacdo de

W TECNICO
UNIVERSIDADE
DE LISBOA

Argumentos favoraveis:

E fundamental promover o aumento da
participacdo dos cidaddos e, pela via do
autoconsumo, garantir uma maior justica
energética.

E  preciso transparéncia. Quem ¢é o
autoconsumidor? Quem aproveita da energia
produzida? Conflitos de vizinhanga devem ser
evitados.

Aumento da participagdo dos cidaddos no
processo, economia no investimento e menor
impacte ambiental e paisagistico.

As perdas energéticas no transporte a longas
distancias sdo enormes.

producdo agricola e solar) devem ser

incentivados como forma de uso multiplo do territério [59 opinides]

*® » o o&.’o o &y ‘,gﬁ

Discordar

Argumentos contra:

e Sempre em apenas autoconsumo e nunca em .
mega central.

e Os painéis fotovoltaicos s6 podem ser instalados
em terrenos agricolas depois de esgotados todos
os restantes locais sobre coberturas de edificios, .
fabricas, estacionamentos, etc.

e Nunca em areas superiores aos 20ha.
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Concordar

Argumentos favoraveis:

De acordo, desde que seja respeitada a
dimens3do adequada e o agro ndo seja uma
forma de "branquear" ou "esverdear" mega
centrais fotovoltaicas.

Somente quando a produgdo agricola
tradicional fica a atividade principal e ndo
reduzida a uma atividade auxiliar.

Transforma os consumidores em produtores,
contribuindo para a economia da exploracdo
agricola.

Somente quando para consumo da proépria
exploragdo agricola, e dispensar a produgdo
excedente

Desde que seja maioritariamente para
autoconsumo e nao como forma de branquear
centrais de produgdo fotovoltaica em terrenos
agricolas.

A pastoricia também é uma atividade agricola.
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#11. Os impactes cumulativos ndo devem constituir uma preocupacao dentro das ZAER [58
opinides]

L &
Discordar Concordar

Argumentos contra:

e Aanalise dos impactes cumulativos é fundamental. , .
) } Sem argumentos favordaveis
e O planeamento serve precisamente para evitar
que cada projeto seja visto de per si.

e O impacte ndo é proporcional a dimensao.

#12. A definicdo de ZAER deve excluir territérios onde a instalacdo de grandes
infraestruturas possa agravar o risco térmico, o stress climdtico e os impactos na saude
publica? [57 opinides]

Discordar Concordar
Argumentos contra: Argumentos favoraveis:
e As ZAER devem ser proibidas por lei. e Onde o risco térmico ja é elevado, ndo podem
e Grandes e pequenas infraestruturas. Muitas colocar estruturas que vdo eventual esse
pequenas infraestruturas, aglomeradas aos fenémeno.

poucos, tem o mesmo maléfico que uma grande
infraestrutura.

#13. As Zonas de Aceleracdo de Energias Renovaveis ndo devem ser localizadas em
territdrios ja identificados como climaticamente vulnerdveis, onde se registam mortes
associadas a ondas de calor? [53 opinides]

T ko Y L
! ! ! Q-.AOr‘-ﬁ-.‘_lO-&q

Discordar Concordar
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Argumentos contra: Argumentos favoraveis:

e Depende da tecnologia entre outros fatores. e N3do devem ser localizadas em zonas onde o
ambiente por si ja é muito quente, uma vez que
vai alterar a temperatura colocando em risco a
saude da populagao.

e Se a zona em questdo ja é vulneravel deve
evitar-se toda e qualquer intervengdo que possa
vir a agravar a sua integridade, em particular,
nas zonas que ja por si sdo protegidas.

e Uma consideragdo importante mas muito
redutora. Ha iniUmeros aspetos que devem ser
ponderados.

e A producdo deve aproximar-se do maior
consumo e, consequentemente, mingar as
perdas de transporte.

#14. As centrais solares devem ser instaladas de forma descentralizada e em zonas
artificializadas (parques de estacionamento, areas industriais, terracos, telhados de casas e
de armazéns) e nunca em zonas naturais ou agricolas ou florestais [43 opinides]

Discordar Concordar

Argumentos favoraveis:

e Se isso for concretizado, usar as zonas ja
artificializadas, ndo havera necessidade de
destruir o ambiente natural: fauna, flora, vida

Sem argumentos contra em geral.

® Essas superficies, para além de ja
artificializadas, estdo proximas da maior
procura. Sobretudo as dreas industriais e
comerciais representam muitos milhares de ha
disponiveis.
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#15. Ainstalacdo de Parques Solares Fotovoltaicos deve ser feita prioritariamente, absoluta,
em zonas ja artificializadas ou impermeabilizadas, parque de estacionamento, telhados,
centros logisticos, canais de rega, etc [40 opinides]

] ®
Discordar Concordar
Argumentos contra: Argumentos favoraveis:
e Evitar danificar zonas naturais. e Priorizar sempre zonas que ndo serdao

impactadas negativamente, quer a nivel
ambiental como social.

#16. Portugal ndo pode ser o lixo da Europa [40 opiniGes]

i ] [ ]
Discordar Concordar
Argumentos contra: Argumentos favoraveis:
e A origem do conceito das ZAER é uma diretiva e Como se pode aceitar uma transicdo energética
europeia e toda a europa tem energias renovaveis. que hipoteca um futuro sustentavel? E urgente

rever as metas que Portugal assumiu,
considerando o custo-beneficio das mesmas.

® Se ndo se definirem areas (No-go) ndo sera
eficaz a definicdo de zonas de aceleragdo pois
ndo ha vinculo dos promotores de energia.
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#17. Localizagdo (Como noutros paises, colocaram no meio de autoestradas, entre carris
das vias férreas. Mas, nao eliminem o verde, do qual necessitamos para produzir oxigénio
para criar energia verde e encher os bolsos de alguns) [27 opiniGes]

Discordar Concordar

Argumentos contra:

Sem argumentos favordaveis
e Nem todos os projetos eliminam o "verde".

#18. O licenciamento simplificado nas zonas de aceleracdo ndo deve comprometer a
avaliacdo adequada dos impactes na saude da populacdo maioritariamente idosa com
multiplas comorbilidades [23 opinides]

Discordar Concordar

Argumentos favoraveis:

Sem argumentos contra L )
e Dar prioridade ao Ser Humano, colocd-lo no

centro de todas as equagodes.

#19. O enterramento das linhas elétricas deve ser obrigatério como medida de mitigacao
(paisagem, protecdo da vida selvagem) [22 opiniGes]

o Lﬁ

Discordar Concordar

Argumentos favoraveis:

Sem argumentos contra
e Tera que avaliar caso a caso.
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#20. Nao concordo com a instalacdo de painéis solares em terrenos, agricolas ou ndo, pois
tém um enorme impacto na salde do ambiente: fauna, flora, gentes, paisagem. Como tem
sido dito e refiro, usem os espacos ja artificializadas: zonas férreas [14 opinides]

o0 @ o

Discordar Concordar
Argumentos contra: Argumentos favoraveis:
® Onde estdo as evidéncias desta afirmagao? ® As arvores sdo os melhores fixadores de

carbono e os melhores geradores de oxigénio.
Sdo alimento, casa e abrigo de muitas espécies.
Protegem e enriquecem e Refrescam o solo.

#21. As Faixas de Gestdao de Combustivel devem estar inseridas nos terrenos do Centro

electroprodutor [11 opinides]
re o oSS

Concordar

Discordar

Argumentos favoraveis:

Sem argumentos contra e N3o podem serimpostas restrigdes ao direito de

propriedade de terceiros (direito de usar, fruir e
dispor).

#22. Deve haver uma urgente discussdo nacional sobre que QUANTIDADE de energia que

necessitamos, sob pena de perpetuarmos ad-eternum a pressao para produzir SEMPRE
MAIS [10 opinides]

Discordar Concordar

Sem argumentos contra Argumentos favoraveis:
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e Temos que saber comprovar que um
desenvolvimento verdadeiramente sustentavel
contraria um crescimento sem limites e faz-nos
ascender a novas nogdes de progresso.

e Estamos a produzir sempre mais e quase
sempre longe dos locais de maior consumo.

e O interior estd sobrecarregado de centrais de
producgdo e o grande consumo é no litoral.

#23. Nas ZAER deve aplicar-se o principio de “saldo zero” de ocupagdo/selagem de solo
(“no net land take”), exigindo compensacao territorial mensuravel quando exista perda
funcional de solo [9 opinides]

e O 2

Discordar Concordar

Argumentos contra:

e Recorrer a compensacoes territoriais € admitir que
Portugal ndo é capaz de articular, coordenar e L
) . o Sem argumentos favoraveis
harmonizar as suas politicas setoriais.
e A compensac¢do territorial pode provocar um
desequilibrio da organizagdo econdmica, social e

ambiental. Evitar deve ser o objetivo.

#24. As ZAER devem ser dependentes das tecnologias [8 opinides]

Discordar Concordar

Sem argumentos contra Sem argumentos favoraveis
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#25. E essencial compatibilizar as ZAER com infraestruturas da rede elétrica com capacidade
de rececdo, para que sejam tecnicamente vidveis [7 opinides]

Discordar Concordar

Argumentos favoraveis:

Sem argumentos contra ) o ,
e Maiores distancias de transporte obrigam a

mais investimento e maiores perdas.

#26. A experiéncia dos promotores de projetos de energias renovaveis deve ser tida em

consideracdo [7 opinides]

” o ¢ o

Discordar Concordar

Argumentos contra:

e O que é a viabilidade técnica e comercial de um

. Sem argumentos favoraveis
projeto? Quais sdo os parametros? &

e Que sabem os promotores de dreas
climaticamente vulneraveis e saude publica?

#27. Deve ficar bem claro a todas as entidades licenciadoras que continuara a ser possivel
licenciar projetos fora das ZAER [5 opinides]

Discordar Concordar

Argumentos favoraveis:

Sem argumentos contra
e Deve ficar claro, mas é uma pena que assim seja.
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